c
©
©
wn
®
—
(]

Zentrum Demografischer Wandel
der Technischen Universitat Dresden

Hochschulen im demografischen Wandel.

Die Lage in Sachsen

Erstellt im Auftrag des
Sachsischen Staatsministeriums fur Wissenschaft und Kunst

Projektleiter:
Winfried Killisch / Karl Lenz

Bearbeiter/innen:
Gabriela B. Christmann / Dana Frohwieser / Mike Kiihne /
Marit Kunis-Michel / Rudiger Laskowski / Stephan Rudolph






Zentrale Ergebnisse im Uberblick

Anliegen und Aufbau der Studie

Der demografische Wandel hat fir die neuen Lander dramatische Folgen. Die vorliegende
Studie untersucht fir den Freistaat Sachsen, welche Auswirkungen der demografische Wan-
del auf das Hochschulsystem haben wird und welche Konsequenzen fir den Akademiker-
Arbeitsmarkt damit einhergehen. Die Untersuchung wurde in funf Teilprojekten durchgefiihrt.
Im ersten Teilprojekt ging es darum, Prognosen flr die kiinftigen Studienanféangerzahlen bis
2035 vorzulegen und das Angebot an akademischen Absolvent/innen bis 2020 vorauszuschat-
zen. Im zweiten wurde das Ziel verfolgt, den Bedarf an akademisch qualifizierten Arbeitskraf-
ten auf dem s&chsischen Arbeitsmarkt bis 2020 zu prognostizieren, um diese Zahlen dann im
Rahmen einer Gesamtbilanz den Angebotszahlen gegentiberzustellen. Auf der Basis von An-
gebots- und Nachfrageprognosen kénnen unter bestimmten Annahmen zukinftiges Bildungs-
verhalten sowie potentielle Entwicklungen des Arbeitsmarkts vorausgesagt werden. Aller-
dings bleibt die Zukunft trotz sorgfaltiger Uberpriifung aller Vorraussetzungen und Abwa-
gung aller Parameter ungewiss. Um die Prognosen und Schatzungen zu fundieren, wurde da-
her im dritten Teilprojekt auf die Methode der Delphi-Befragung zurtickgegriffen. Ex-
pert/innen aus Sachsen und dem Ubrigen Bundesgebiet wurden darum gebeten, ihre Einschat-
zungen fur die zu erwartenden Trends im Hochschulwesen und am Arbeitsmarkt zu geben.
Diese Analysen wurden im vierten und flinften Teilprojekt durch zusétzliche (qualitative)
Expertenbefragungen sowie durch Dokumentenanalysen in den Handlungsfeldern ,Hochschu-
le’ und ,Politik’ erganzt, da die Akteure jener Handlungsfelder die Studiennachfrage mit ihren
MafRnahmen erheblich beeinflussen kénnen. Ziel war es zu eruieren, welche Strategien Hoch-
schulen entwickeln, um sich fir die Zukunft zu riisten, und welche Konzepte politische Ak-
teure haben, um das Hochschulsystem zu gestalten, wobei hier auch Hochschulen und politi-
sche Parteien auf der Bundesebene berlicksichtigt wurden, um Anregungen aus anderen Bun-
desléandern aufnehmen zu konnen.

Studierende und Studierverhalten im Freistaat Sachsen (Teilprojekt I)
Die Ergebnisse des ersten Teilprojekts unterstellen die gegenwartige Angebotsstruktur der
séchsischen Hochschulen im Wesentlichen als konstant.

Gehen den sachsischen Hochschulen die Studierenden aus?

Die sachsischen Hochschulen stehen aufgrund des demografischen Wandels ab 2008 vor ei-

nem massiven Einbruch der Studienanfangerzahlen. In der Minimalvariante geht die Studien-
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anfangerzahl bis 2015 auf nur noch 51 % des Nachfragehdhepunktes von 2003 zuriick bzw.
auf nur noch 11.100. In der Maximalvariante fallt der Riickgang etwas milder aus - auf 59 %
des Hochstwertes von 2003 bzw. auf ca. 12.800 Studienanfénger/innen. Die Studienanfanger-
zahl lage dann in etwa auf dem Niveau Mitte der 1990er Jahre. Ab dem Jahr 2015 ergibt sich
bis 2025 ein leichter Wiederanstieg, dem dann erneut ein leichter Riickgang folgt.

Kann dieser Trend verandert werden?

Bei diesen Entwicklungstrends handelt es sich auch um demografische Effekte, die aber nicht
unbeeinflussbar sind. Wie stark die Entwicklung ausféllt, hdngt von einer Vielzahl an Stell-
schrauben ab, wie zum Beispiel von dem Anteil junger Menschen, die eine Studienberechti-
gung erwerben, der Bereitschaft dieser, ein Studium aufzunehmen (Studierneigung) oder der
Zu- und Abwanderung von Studienanfanger/innen, die wiederum von politischen Rahmenbe-
dingungen wie Studiengebuhren, Studienfinanzierung, Studienplatzkapazitaten, Studiengang-
reformen, Formen des Hochschulzugangs, Internationalisierung u.v.m., aber auch Bedingun-
gen des Arbeitsmarktes beeinflusst werden.

Was ist die wahrscheinlichste Entwicklung?

Mit hoher Wahrscheinlichkeit werden die Studienanféanger- und Absolventenzahlen innerhalb
des Korridors von Maximal- und Minimalwert liegen. Die Maximalvariante kann dabei als
durchaus realistisch erreichbar eingeschéatzt werden, da die Minimalvariante von sehr vorsich-
tigen Status-quo-Annahmen ausgeht.

Was wiirde sich negativ auf die Entwicklung auswirken?

Allerdings droht durch die derzeitige Zulassungs- und Studienplatzpolitik ein weiteres
Schrumpfen der Studienanfangerzahlen. Die Stellenstreichungen im Hochschulbereich und
die Folgen der Umstellung auf die konsekutive Studienstruktur mit Bachelor- und Masterstu-
diengéngen zwingen die Hochschulen zu einem starken Studienplatzabbau. Es kann nach un-
seren Schatzungen allein fur die sachsischen Universitaten (in erster Linie Leipzig und Dres-
den) davon ausgegangen werden, dass in den vergangenen drei Jahren die Studienpléatze um
2.000 reduziert wurden. Bei einer Fortsetzung dieser Hochschulpolitik droht Sachsen hiermit
eine Kohorte junger Menschen hervorzubringen, die ihre hohen Bildungsambitionen nicht
verwirklichen kann oder dies auf3erhalb Sachsens tun wird.



West-Ost-Studierendentransfer fur eine demografisch ausbalancierte Studienplatzver-
teilung?

Der Wissenschaftsrat fordert 2006 einen demografie- und arbeitsmarktgerechten Ausbau des
Hochschulsystems. Im Dezember einigten sich Bund und Lander auf den Hochschulpakt 2020
— ein milliardenschweres Forderprogramm fir 90.000 zusatzliche Studienplétze in Deutsch-
land. Sachsen verpflichtet sich darin zum Erhalt von fast 20.000 Studienanféngerplatzen, da
der Erhalt ostdeutscher Kapazitaten weit weniger Geld erfordert als der Aufbau neuer in den
alten Landern. Dies kann aber nur erreicht werden, wenn der Abbau von Kapazitaten nicht
fortgesetzt wird. Dann ist es flr die sdchsischen Hochschulen durchaus realistisch, bis 2015
einen wachsenden Anteil von Studienberechtigten aus den alten Bundesldndern anzuwerben,
so dass statt bisher 1 % der studierwilligen Studienberechtigten aus den alten Bundeslandern
zukiinftig 3 % ein Studium in Sachsen beginnen. Bei dieser durchaus erreichbaren Annahme
konnten die Studienanfangerzahlen 2008 nicht nur wieder auf dem Niveau des Jahres 2005,
sondern sogar des Hochstwertes im Jahr 2003 liegen und dann in deutlich abgeschwachter
Form bis 2015 sinken, wo sie mit Uber 18.000 immer noch auf dem Niveau des Jahres 2006
liegen wirden.

Jedoch wirden die einzelnen Hochschulen an einem West-Ost-Transfer voraussichtlich sehr
unterschiedlich partizipieren kénnen. Insgesamt sind Fachhochschulen stérker regional ausge-
richtet, wahrend Universitaten hdufiger auch Studienanfanger/innen aus anderen Bundeslan-
dern anziehen. Aber auch innerhalb der Hochschularten, besonders bei den Universitéaten, gibt
es dabei groRe Unterschiede.

Wie verteilen sich die Studienanfanger/innen auf die Hochschularten?

Nur schwer prognostizierbar ist das zukinftige Verteilungsverhaltnis zwischen Universitaten
und Fachhochschulen. Im Koalitionsvertrag ist als hochschulpolitisches Ziel ein Fachhoch-
schulanteil von 30 % der Studierenden vereinbart. Mit 26 % ist Sachsen von diesem Ziel nicht
mehr weit entfernt. Allerdings gibt es fir die These, dass die Fachhochschulen vom Riickgang
des gesamten Studienanfangerpotentials weit weniger betroffen sein werden, keine empirisch
greifbaren Anhaltspunkte. Der Wettbewerb um das knappere Nachfragepotential wird sich
zwischen Universitdten, Fachhochschulen und der Berufsakademie erheblich verschérfen,
zumal die aktuellen Studienreformbemiihungen die Profilunterschiede zwischen Universitats-
und Fachhochschulstudium mittelfristig eher verringern werden. Auflerdem setzen die vor-
herrschenden Studienfachpraferenzen einer Umverteilung zwischen Universititen und Fach-
hochschulen enge Grenzen, weil die Mehrzahl der Studienberechtigten Studienfachwiinsche
aullert, die sich an Fachhochschulen nicht realisieren lassen.



Wie steht es um die Zukunft der Berufsakademie Sachsen?

Die Vorausberechnung der zukunftigen Entwicklung der Studienanfangerzahlen an der Be-
rufsakademie Sachsen ist mit einigen Schwierigkeiten verbunden. Es scheint jedoch durchaus
mdoglich, dass es der Berufsakademie gelingen kann, trotz demografischer Herausforderungen
langfristig seine Studienplatzkapazitat fur schatzungsweise 1.700 Studienanfanger/innen aus-
zufllen.

Wie viele hochqualifizierte Absolvent/innen verlassen zuklnftig die Hochschulen im
Freistaat Sachsen und stehen dem sachsischen Arbeitsmarkt zur Verfiigung?

Auch die Projektion der Absolventenzahlen spiegelt den demografisch bedingten Verlauf,
zeitlich ungeféhr um die durchschnittliche Studiendauer versetzt, wider. Allerdings liegt das
Niveau der Absolventenzahlen aufgrund der hohen Schwundquoten deutlich unter dem
Sockel der Studienanféangerzahlen, auch wenn diese Reduktion von Fach zu Fach unterschied-
lich ausfallt. Nach den Ergebnissen der hier durchgefuhrten Modellrechnung wird die Zahl
der deutschen Hochschulabsolvent/innen — nur diese werden fur die Gegenuberstellung mit
dem Bedarf des sachsischen Arbeitsmarktes verwendet — bis zum Jahr 2009 weiter ansteigen.
Sie wird dann um 20 % uber dem Niveau des Jahres 2005 liegen. Dann wird sie bis 2020
allerdings deutlich sinken, auf 64 % der Absolventenzahlen des Jahres 2009 in der
Maximalvariante, in der Minimalvariante sogar auf nur noch 48 %.

Die fachspezifische Nachfrage ist in den Modellrechnungen als weitgehend konstant inner-
halb in der Vergangenheit aufgetretener Parameter unterstellt worden, weil die haufig
wechselnden fachspezifischen Nachfragezyklen, die immer wieder durch kurzfristige
Verdanderungen auf dem akademischen Arbeitsmarkt hervorgerufen werden, kaum voraus-
zusagen sind.

Akademiker-Arbeitsmarkt im Freistaat Sachsen (Teilprojekt I1)

Es stellt sich die Frage, ob die s&chsischen Hochschulen damit in der Lage sind, dem Bedarf
des sachsischen Arbeitsmarktes mit Hochschulabsolvent/innen nachzukommen. Um dies zu
uberprifen, wurde eine weitere Modellrechnung vorgenommen.

Wie wird auf dem sachsischen Arbeitsmarkt bis 2020 der Bedarf an Hochschul-
absolvent/innen aussehen?

Unter den fir die Prognose getroffenen Annahmen werden in Sachsen bis 2020 im Vergleich
zu 2005 insgesamt 26.000 zusatzliche Akademiker/innen benétigt. Von den im Jahr 2005 er-
werbstétigen Akademiker/innen werden bis 2020 rund 156.000 die Erwerbstétigkeit altersbe-

iv



dingt verlassen. So entsteht in diesem Zeitraum insgesamt ein Bedarf an 182.000 Hochschul-
absolvent/innen.

Kann der Bedarf gedeckt werden?

Die Antwortet lautet ,nein’. Dem Bedarf stehen aus der Absolventenprognose fur den
gleichen Zeitraum 155.000 bis 173.300 Hochschulabsolvent/innen gegeniiber, so dass sich
eine Lucke von 9.000 bis 27.300 Akademiker/innen Offnet. Wird diese Llcke nicht durch
Migration geschlossen, wird sich nach 2015 ein erheblicher Akademikermangel bemerkbar
machen. Zuvor werden in Sachsen tendenziell mehr Akademiker/innen die Hochschulen ver-
lassen, als der Arbeitsmarkt absorbieren kann.

Was wiirde sich zusatzlich negativ auswirken?

Die Modellrechnungen bericksichtigen keine Annahmen tber Wanderung von Hochschulab-
solvent/innen in andere Bundesléander. Der sdachsische Arbeitsmarkt stellt aber kein abge-
schlossenes System dar. Da es sich um junge und hoch qualifizierte Menschen handelt, die
allgemein eine hohe Mobilitatsbereitschaft aufweisen, kann ein stellenweise auftretender
Fachkraftemangel durch anhaltend hohe Wanderungsverluste noch dramatisch verscharft
werden. Andererseits berticksichtigt die Prognose nur deutsche Absolvent/innen, da die Mehr-
zahl auslandischer Studierender nach dem Studienabschluss das Land wieder verlassen wird.
Die Anwerbung auslandischer Absolvent/innen kann aber eine Strategie zur Bewéltigung von
Engpéssen sein unter der Voraussetzung, dass die existierenden hohen rechtlichen Hirden
abgebaut wirden. AulRerdem ist offenkundig, dass kirzere Studienzeiten und geringere Hau-
figkeiten von Studienabbriichen dies positiv beeinflussen kdnnen.

Gibt es unterschiedliche Bedarfsstrukturen im Hinblick auf die Facher?

Bis 2020 wird nahezu in allen Hauptfachrichtungen ein Mangel auftreten. Jedoch gibt es gro-
Re Unterschiede zwischen den Fachern. Bereits bis 2010 macht sich in den Ingenieurwissen-
schaften (insbesondere Maschinenbau, Elektrotechnik und aufgrund der hohen Altersstruktur
Bauingenieurwesen) und der Medizin ein Mangel bemerkbar. Nur in den Ubrigen Ingenieur-
wissenschaften (inkl. Bergbau und Architektur), den Wirtschaftswissenschaften (ohne VWL)
und in der Informatik werden im gesamten Prognosezeitraum mehr Akademiker/innen ausge-
bildet werden, als der séchsische Akademikerarbeitsmarkt aufnimmt — unter anderem auch,
weil zumindest fir die letzten beiden aufgrund des jungen Altersbestands in diesen Fachrich-
tungen wenige Stellen frei werden. Eine Anderung konnte sich hier ergeben, wenn aufgrund
der wirtschaftlichen Entwicklung der Zusatzbedarf hoher ausfallen wirde als prognostiziert.



Fur den zusatzlichen Bedarf an Ingenieur/innen und Mediziner/innen ware angesichts des
fachertbergreifenden Mangels ein Umlenken zwischen Geistes- und Sozialwissenschaften
einerseits und Ingenieur- und Naturwissenschaften andererseits durch fachspezifischen Abbau
von Studienplatzen gar kontraproduktiv, da dies nur die Studierneigung schmaélert und den
Gesamtmangel an Hochschulabsolvent/innen verschérft. Ungleich besser geeignet ist eine
gezielte FOrderung bereits in der Schule von friiher Kindheit an. Dies gilt insbesondere fiir
Médchen, bei denen Interessen an naturwissenschaftlichen und technischen Richtungen ge-
starkt und bestehende Distanzen gegentiber diesen Fachrichtungen abgebaut werden sollten,
um traditionellem Bildungswahlverhalten zu begegnen. Auch eine Offnung des in Deutsch-
land stark (studienfach-)abschlussorientierten Berufs(eingangs)systems hin zu einer Qualifi-
kationsorientierung ware denkbar.

Die Zukunft aus der Sicht von Expert/innen (Teilprojekt I11)

Kann man in die Zukunft schauen?

Prognosen zukinftiger Ereignisse sind immer mit Unsicherheit verbunden. Mit einer Delphi-
Befragung steht ein leistungsstarkes Instrumentarium zur Erforschung von Fragestellungen
kinftiger Entwicklungen zur Verfligung. Durch die Erhebung von Wunschbarkeit und Ein-
trittswahrscheinlichkeit bestimmter Ereignisse lassen sich Aussagen Uber die Realisierbarkeit
machen. Dadurch kénnen beispielsweise Szenarien zukulnftiger Entwicklung verglichen wer-
den.

Gibt es fundierte Modelle zur Ermittlung zukiinftiger Absolventenzahlen und Bedarfsprog-
nosen fur Akademiker/innen?

Mit den Expertenmeinungen aus der Delphi-Befragung konnten die Annahmen und Parameter
der Prognosemodelle zusétzlich validiert werden. Dadurch gewinnen diese Modelle weiter an
Aussagekraft und Zuverlassigkeit.

Wie wirden sich Studiengebiihren in Sachsen auf die Hochschullandschaft auswirken?

In dieser Studie wurde unter anderem die Wahrscheinlichkeit der Einflihrung von Studienge-
bihren in Sachsen fur das Erststudium spétestens in der nachsten Legislaturperiode erfragt.
Zusétzlich wurde das Ausmald an Wunschbarkeit und Eintrittswahrscheinlichkeit damit ein-
hergehender Veranderungen erhoben. Die berwiegende Mehrheit rechnet spatestens in der
nachsten Legislaturperiode mit der Einflihrung von Studiengebiihren. Die Expert/innen rech-
nen bei der Einfiihrung von Studiengebiihren in Sachsen auf der einen Seite mit einer sinken-
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den Studiendauer und der Abnahme von Studienabbriichen. Auf der anderen Seite wird eine
Verscharfung der Ungleichheit in den Bildungschancen als sehr wahrscheinlich eingeschétzt.

Zukunftsstrategien der Hochschulen und Berufsakademien (Teilprojekt 1V)

Wie schatzen Hochschulen und Berufsakademien die Entwicklung der Studienanféanger-
zahlen konkret fur ihre Institution ein?

Unsere Prognosen im ersten Teilprojekt zeigen, dass und wie stark sich die demografischen
Entwicklungen auf die Studienanfangerzahlen auswirken werden. Uberraschenderweise kon-
nen es sich jedoch zahlreiche Hochschulen in Sachsen fir den Zeitraum von 2007 bis 2015
letztlich nicht vorstellen, dass die Studienanfangerzahlen erheblich sinken werden. In West-
deutschland stellt sich die Situation im Hinblick auf den demografischen Wandel anders dar.
Vor diesem Hintergrund fallen auch die Ergebnisse auf der Bundesebene anders aus. GroRRen-
teils halt man — angesichts der zu erwartenden doppelten Abiturjahrgédnge im Zuge der Schul-
zeitverkirzungen — noch ein weiteres Ansteigen der Studienanfangerzahlen flr wahrschein-
lich. Fur den Zeitraum zwischen 2015 und 2025 wie auch fur den zwischen 2025 und 2035
glaubt ein grof3er Teil der Hochschulen in Sachsen und auf der Bundesebene, dass die Zahlen
gleich bleiben werden. An den Berufsakademien fallen die Einschatzungen sehr &hnlich aus.
Die Experteninterviews erbrachten, dass demografische Entwicklungen bei den hochschulin-
ternen Diskussionen zwar ein Thema sind, dass sie den konkreten Hochschulplanungen aber
nicht zugrunde liegen. Es sind vielmehr andere Entwicklungsprozesse wie etwa der Bologna-
Prozess, die Ressourcenknappheit oder die Exzellenzinitiative, die die internen Planungen
pragen. Insgesamt wird der demografische Wandel an den Hochschulen eher als eine Chance
fiir einen Abbau der Uberlasten gesehen.

Erhéhung, Erhaltung oder Abbau von Studienplatzkapazitaten?

Knapp die Hélfte der befragten séchsischen Hochschulen plant, die momentanen Studien-
platzkapazitaten langfristig zu halten, die andere Halfte denkt allerdings an einen Abbau ihrer
Studienplatzkapazitaten. Unsere Prognosen zum sachsischen Akademiker-Arbeitsmarkt im
zweiten Teilprojekt zeigen indes, dass dies die falsche Strategie ist. Auf der Bundesebene sind
Strategien des Erhaltens und Erhéhens — vor dem Hintergrund der anders verlaufenden demo-
grafischen Entwicklungen und der zu erwartenden doppelten Abiturjahrgénge — deutlich stér-
ker ausgepragt. Nur ein Flnftel der Hochschulen sieht sich zu einer Reduktion von Studien-
platzkapazititen veranlasst. Die Berufsakademien (sowohl in Sachsen als auch in anderen
Bundesléndern) planen ebenfalls eine Erhaltung und Erhéhung der Kapazitaten.
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Welche allgemeinen Strategien werden eingeschlagen?

In den Experteninterviews zeichnete es sich ab, dass die Hochschulen in Sachsen wie auch in
anderen Bundesladndern im Rahmen der Hochschulplanung kinftig vor allem ihre Profilbil-
dungen vorantreiben mdéchten. Sie planen — gemaR der jeweils besonderen Starken der Hoch-
schule — Fokussierungen sowohl in den Forschungsaktivitaten als auch im Fécherangebot vor-
zunehmen, um so — im Unterschied zu anderen Hochschulen — ein eigenes spezifisches Profil
(moglichst mit Alleinstellungsmerkmalen) zu entwickeln. Viele verfolgen zudem das Ziel,
Konzepte fur eine bessere Auswahl von Studienanféanger/innen zu entwickeln. Es sollen L6-
sungen daflr gefunden werden, wie man die Studienanfanger/innen gewinnen und auswahlen
kann, die man sich winscht. Dabei legt man groRen Wert darauf, die besten oder zumindest
gute Studienanfanger/innen zu rekrutieren. Dies ist sicherlich ein Ergebnis der Exzellenz-
Diskurse. Es stellt sich dann allerdings die Frage, ob und wo man in Deutschland durch-
schnittlichen Studieninteressenten noch Studienmdglichkeiten bieten wird. Fiir alle befragten
Hochschulen wird auch die weitere Internationalisierung ein wichtiges Betétigungsfeld sein.
Das bedeutet vor allem, dass auslandische Studierende durch die Schaffung von interessanten
Studienangeboten und attraktiven Rahmenbedingungen gewonnen werden sollen.

Wie wird die Attraktivitat von Bachelor- und Masterstudiengangen eingeschétzt?

Auf die Frage, ob sich durch Bachelor- und Masterstudiengange voraussichtlich die Studier-
neigung erhéhen wird, meinen die wenigsten Hochschulen in Sachsen und auf der Bundes-
ebene, dass das ,sicher’ der Fall sein werde. Zahlreiche Hochschulen halten es aber fur ,eher
wahrscheinlich’ (vier von elf in Sachsen, 45 % auf der Bundesebene) oder ,teils/teils” fir zu-
treffend (vier von elf in Sachsen, 25 % auf der Bundesebene). Die Berufsakademien sehen
dies dhnlich. In den Experteninterviews wurde im Ubrigen vielfach formuliert, dass die mit
den Umstrukturierungen verbundene Revision der Curricula den Studiengdangen gut getan
habe. Allerdings sahen sich vor allem die Fachhochschulen vor groRe Probleme gestellt, da
sie den flr sie charakteristischen Praxisbezug nicht in dem Umfang umsetzen kénnen, wie es
eigentlich winschenswert ware.

Wie machen sich Hochschulen und Berufsakademien attraktiv? Welche Studiengangange-
bote werden in der Zukunft eine Rolle spielen?

An sachsischen Hochschulen hat man — ohne demografische Entwicklungen im Hintergrund
der Planungen zu haben — auf die Einfuhrung und Planung von berufsbegleitenden Weiterbil-
dungsstudiengangen gesetzt. An zweiter Stelle stehen marktorientierte Studienangebote, an
dritter Teilzeit- und an letzter duale Studiengdnge. Fir die berufsbegleitenden Weiterbil-
dungsangebote gibt es in Sachsen wie auch in anderen neuen Landern eine langjahrige Tradi-
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tion, die aus Zeiten der DDR stammt. Die Expert/innen in den neuen L&ndern gaben an, dass
sich bis heute ein hoher Bedarf an akademischer beruflicher Weiterbildung zeige, weshalb die
Angebote auch kontinuierlich ausgebaut werden konnten. Dies ist in den alten Landern an-
ders. Dort wartet man noch auf eine stabile Nachfrage. Entsprechend kann man bei den Hoch-
schulen auf der Bundesebene auch andere Gewichtungen im Hinblick auf die Einfiihrung und
Planung der besonderen Studiengangformen beobachten. Dort stehen Teilzeitstudiengange an
erster Stelle, gefolgt von dualen und marktorientierten Angeboten. An letzter Stelle stehen
Studienangebote, die berufsbegleitend der akademischen Weiterbildung dienen sollen. Im
Rahmen der qualitativen Experteninterviews stellte sich heraus, dass die hohen Zahlen, die in
der Umfrage fir den Bereich der Teilzeitstudiengange erzielt wurden, dadurch zustande
kommen, dass viele Lander in ihren Hochschulgesetzen jenen Studierenden ein Teilzeitstudi-
um ermoglichen, die aus bestimmten Grinden kein Vollzeitstudium absolvieren kénnen. In
aller Regel liegen jedoch — wie die Hochschulen selbstkritisch anmerken — keine Konzepte fir
das Teilzeitstudium vor. Meist gibt es nicht einmal Studienablaufempfehlungen. Bemerkens-
wert ist, dass — deutschlandweit betrachtet — eine relativ grof’e Zahl von Hochschulen duale
Studiengéange entwickelt hat und noch entwickeln wird. Die relativ hohen Zahlen legen nahe,
dass zahlreiche Universitaten und Fachhochschulen offensichtlich den Empfehlungen des
Wissenschaftsrats gefolgt sind und mit entsprechenden Angeboten experimentieren.

Welche Zielgruppen werden angeworben?

Auch bei der Entwicklung von Konzepten fiir die Ansprache von bestimmten Zielgruppen
spielen Uberlegungen zum demografischen Wandel nur selten eine Rolle. Im Zuge der allge-
meinen Internationalisierungsbemihungen sind es vor allem Studienberechtigte aus dem Aus-
land, um die man sich in Sachsen wie auch in anderen Bundesl&ndern durch attraktive Stu-
dienangebote, insbesondere durch englischsprachige Studiengange bemiihen wird. Verschie-
dene Hochschulen mdchten auslandische Studierende fir Masterangebote bewerben oder ver-
folgen Konzepte der Integration in das Gastgeberland (letzteres ist beispielsweise fir Thurin-
gen der Fall). Die Gewinnung von Studienberechtigten anderer Bundesléander ist zwar vor
allem fir Hochschulen in den neuen L&ndern interessant — und dies wird hier bisweilen mit
dem demografischen Wandel begriindet —, nach den Angaben der befragten Expert/innen steht
man jedoch in der Ausarbeitung von Konzepten und Werbestrategien (wie der fahrender
Teams in Science Trucks bzw. Roadshows oder Internetprasentationen) noch am Anfang.
Studienberechtigte mit Kind(ern) bzw. Familie sind keine Zielgruppe, die man kiinftig gezielt
bewerben wird. Allerdings haben fast alle befragten Hochschulen den Anspruch, dass sie Stu-
dierenden mit Kind(ern) das Studium erleichtern mdéchten. Auch hier steht die Konzeptent-
wicklung noch am Anfang. Die Zertifizierung im Rahmen des ,audit berufundfamilie’ der
Gemeinniitzigen Hertie-Stiftung, der sich zahlreiche Hochschulen bereits unterzogen haben,
sind erste Schritte. Einig sind sich die Hochschulvertreter/innen darin, dass ausreichend Kin-
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derbetreuungsmaoglichkeiten mit langen Offnungszeiten und stundenweisen Betreuungen
(moglichst in Campusnahe) geboten werden missen. Studienberechtigte im hoheren Lebens-
alter sowie Personen mit nicht-traditionellen Abschlissen sind keine systematische Kategorie
in den Hochschulplanungen. Im Sinne einer langerfristig angelegten Werbung von potentiel-
len Studienanfanger/innen haben jedoch fast alle befragten akademischen Bildungseinrich-
tungen Angebote entwickelt, die dazu dienen sollen, Kinder bzw. Schiiler/innen fiir eine aka-
demische Ausbildung zu interessieren. Migrantenkinder sind zwar davon nicht ausgeschlos-
sen, es gibt jedoch bislang keine Konzepte flir gezielte Ansprache dieses Personenkreises.

Wird es zu einer Entdifferenzierung des Hochschulsystems kommen?

Diese Frage beantworteten die befragten Hochschulvertreter/innen — trotz der Einfiihrung von
Bachelor- und Masterstudiengangen in allen drei Sdulen des Systems (d.h. in Universitéten,
Fachhochschulen und Berufsakademien) und der formalen Gleichstellung der Abschliisse —
mehrheitlich mit ,nein’. Sie rdumen zwar ein, dass sich die Hochschularten ein wenig anné-
hern werden, dass also Universitdten etwas anwendungsorientierter und Fachhochschulen
etwas theorie- und forschungsorientierter werden, grundsatzlich gehen sie jedoch davon aus,
dass sich Universitaten, Fachhochschulen und Berufsakademien wie bisher auf ihre besonde-
ren Starken konzentrieren werden, und formulieren, dass sie ihren Teil dazu beitragen werden.

Wird das Hochschulsystem eher von Konkurrenz oder mehr von Kooperation gepragt sein?

Die befragten Hochschulvertreter/innen sowohl in Sachsen als auch auf der Bundesebene sind
sich darin einig, dass Konkurrenz und Kooperation kiinftig als sich gegenseitig erganzende
Strategien parallel verfolgt werden. Zweifellos missten Hochschulen Alleinstellungsmerk-
male entwickeln, um konkurrenzfahig zu sein, daneben seien aber strategische Kooperationen
sinnvoll: Kooperationen in Form von gegenseitigen Abstimmungen, was das Studienangebot
in der Hochschulregion betrifft, wie auch punktuelle Studiengang-Kooperationen, die helfen
kdnnen, das eigene Profil zu scharfen.

Zukunftsstrategien der Hochschulpolitik (Teilprojekt V)

Demografischer Wandel im Spiegel politischer Konzepte?

Es zeigt sich, dass sich alle untersuchten Parteien und politischen Interessenvertretungen der
Problematik "Hochschulen und Hochschulentwicklung™ stellen. Nur sehr wenige der aufge-
zeigten Konzepte basieren grundsatzlich auf der zukulnftigen demografischen Entwicklung
und den damit einhergehenden Problemen fir die Hochschullandschaft in Deutschland. Viel-
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mehr kreisen die Konzepte der Parteien um den allgemeinen Hochschulwandel im Rahmen
des Bologna-Prozesses, die Herstellung der Hochschulautonomie sowie der zukiinftigen Fi-
nanzierung der Hochschulen (auch Pro und Contra Studiengebtihren). Demgegenuber spielt
der demografische Wandel in den hochschulpolitischen Konzepten nur eine marginale Rolle.

Welche hochschulpolitischen Konzepte existieren?

In der Analyse haben sich zwei Pole hochschulpolitischer Konzepte herausgebildet: zum ei-
nen Konzepte, die Hochschulen zukiinftig als Wirtschaftsbetrieb und Dienstleistungsunter-
nehmen sehen. Diese Konzepte orientieren sich klar am wirtschaftlichen Bedarf mit allen
Konsequenzen fir die Vereinbarkeit von Forschung und Lehre sowie die Fachervielfalt. Zum
anderen liegen Konzepte vor, nach denen die Hochschulen in erster Linie eine gesellschaftli-
che Aufgabe erflllen und daher weitgehend in staatlicher Kontrolle verbleiben sollen. Eine
Zwischenstellung nimmt das Konzept des Wissenschaftsrates ein, welches sowohl Elemente
einer am (Bildungs-)Markt ausgerichteten Hochschule beinhaltet, als auch die gesellschaftli-
che Verantwortung von Hochschulen betont.

Wie wird Hochschulautonomie gestaltet? Wie werden die Hochschulen finanziell abgesi-
chert?

Alle politischen Konzepte schreiben den Hochschulen mehr Autonomie zu, um damit die
Selbstverantwortung sowie Flexibilitat der Hochschulen zu starken. Basis der Autonomie ist
die Forderung nach einer Finanzierung uber Globalhaushalte. Die Grundversorgung bleibt
primér staatliche Aufgabe und unter staatlicher Kontrolle. Es werden keine Aussagen uber
ricklaufige Grundausgaben oder die unzureichende Hohe der Grundausstattung getroffen.
Ergénzend werden zusétzliche Finanzquellen notwendig. Hier liegen unterschiedliche Ansétze
vor (von Studiengebihren bis Direktvermarktung), die bisher jedoch eher Vorschlage statt
Losungen aufzeigen. Die bestehende Unterfinanzierung und hohe Belastung der Lehrenden
wird nicht problematisiert. Anders als die Hochschulen bringen die politischen Akteure den
zu erwartenden demografischen Wandel nicht in Verbindung mit dem Abbau von Uberlasten.

Die in der vorliegenden Studie aufgezeigten Ergebnisse lassen jedoch eine Reihe von Ansatz-
punkten politischer Gestaltung und Beeinflussung erkennen. Gerade Hochschulen und Politik
konnen hieraus zahlreiche Handlungsoptionen ableiten, um den vorhersehbaren Problemen
fiir den séchsischen Arbeitsmarkt zu begegnen.
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1 Einleitung

Der besonders massiv seit der deutschen Vereinigung, aber auch schon zuvor beobachtbare
Geburtenriickgang wird in Sachsen (wie auch in den anderen neuen L&ndern) tief greifende
Folgen fur die zukinftige Entwicklung der Studiennachfrage haben. Die vor allem aus Gebur-
tenriickgang und Abwanderungsprozessen entstehenden Verénderungen, die heute im séchsi-
schen Schulwesen beobachtet werden kénnen, werden in den ndchsten Jahren auch den tertia-
ren Bildungssektor erreichen. Dies wird auch dann der Fall sein, wenn man berlcksichtigt,
dass die Nachfrage nach Studienplétzen nicht allein von demografischen Faktoren, sondern
von vielfaltigen anderen gesellschaftlichen und institutionellen Bedingungen beeinflusst wird.
Selbst wenn andere Umstande, zum Beispiel das Bildungsverhalten der jiingeren Generatio-
nen teilweise ausgleichend wirken kénnen, wird diese drastische Bevolkerungsentwicklung
nicht ohne erhebliche Konsequenzen bleiben.

Die Erfahrungen aus den alten Bundesléandern zeigen, dass die nichtdemografischen Faktoren
der Bildungsnachfrage von Bildungsforschern bei friheren Vorausberechnungen oft unter-
schatzt wurden und dazu fuhrten, dass bislang die Studierendenzahlen nicht ricklaufig waren.
Vielmehr ist es zu einem ,,wandernden Bildungsberg“ gekommen, einhergehend mit massiven
Uberfiillungen vieler Studiengénge und einem Qualitatsverlust an den Hochschulen. Breite
Aufmerksamkeit wird deshalb in dieser Studie den sozialen und institutionellen Determinan-
ten der Bildungsnachfrage gewidmet. Eine Besonderheit bei der Betrachtung der weiteren
Entwicklung der Bildungsnachfrage im Hochschulbereich ist, anders als beim viel unmittelba-
rer von sinkenden Geburtenzahlen betroffenen Schulsystem, eine ganze Reihe hinzutretender
Variablen, so dass die GroRe eines Altersjahrgangs noch nicht festlegt, wie grol3 die Zahl der
Studienanfénger/innen, Studierenden und Absolvent/innen sein wird. Eine differenzierte Be-
trachtung macht es notwendig, den demografischen Wandel mit vier zentralen Handlungsfel-
dern in Verbindung zu bringen, wodurch eine Reihe modifizierender oder auch verstarkender
Effekte generiert werden konnen. Einbezogen werden missen die Studierenden und das Stu-
dierverhalten, die Hochschulen mit ihrer Angebotsstruktur, die Nachfrage- und Anforderungs-
struktur des Arbeitsmarkts sowie die politischen Rahmenbedingungen und Zielsetzungen (vgl.
Abbildung 1). Von besonderer Bedeutung ist der enge Zusammenhang zwischen Studiernei-
gung und Arbeitsmarkt. Um nur ein Beispiel zu nennen: Im Zusammenhang mit der Green-
Card-Diskussion fir auslandische IT-Spezialisten im Jahr 2000 erlebten die Hochschulen
nicht nur in Sachsen einen enormen Ansturm in der Informatik. In den seit Uber zehn Jahren
regelmaRig durchgefiihrten Befragungen von sachsischen Abiturient/innen’ hinsichtlich ihrer

! Wolter, Andrd; Lenz, Karl; Winter, Jana (2000): Trendwende in der Studierneigung? Die Studien- und Be-
rufswahl von Studienberechtigten des Abschlussjahrgangs 2000 in Sachsen. Dresden: Technische Universitat
Dresden.



Studienpléne war Informatik bei den mannlichen Abiturienten schlagartig mit groem Ab-
stand das Wunschfach fiir ein Studium. Dieser enge Zusammenhang gilt nattirlich auch inso-
fern, dass die Studierenden spater die Absolvent/innen sind, auf die der Arbeitsmarkt dann
hoffentlich zurtickgreifen kann. Damit ist das Bedingungsgeflige nattrlich noch langst nicht
abgebildet. Die Hochschulen kénnen durch ihre Angebotsstruktur ganz wesentliche Steue-
rungsimpulse setzen, schon allein dadurch, welche Studienangebote zur Verfugung stehen.
Auch der Staat muss als Akteur gesehen und die politischen Rahmenbedingungen einbezogen
werden, etwa Fragen nach den Auswirkungen von Studiengebiihren oder gestuften Studien-
gangen auf die Studierneigung. Beides sind aktuelle Fragen, die beobachtet werden missen
und die derzeit nicht mehr als mit ersten Vermutungen beantwortet werden kdnnen.

Abbildung 1: Demografische Entwicklung und Hochschulen — Beispiele fiir das Geflecht von Einfluss-
faktoren und Stellschrauben

Demografischer Wandel

Signale, Chancen (Bsp.
Informatikermangel)

I ———
Bildungsverhalten Nachfrage

Absolve
Abwanderungs- Studien- 3% Markt- Stimulation von
. orientierte Innovation/

Studierende Arbeitsmarkt

anreize mindern nachfrage Ausbildung Wachstum

Hochschulen Stellen, Mittel Politische Rahmen-

Angebotsstruktur bedingungen

Koordinierungsbedarf
Uber Landergrenzen

Quelle: Eigene Darstellung.

An der TU Dresden wurden bereits mehrfach empirische Untersuchungen durchgefuhrt, in
denen den Auswirkungen des massiven Geburtenriickgangs auf die zukunftige Entwicklung
der Studiennachfrage im Freistaat Sachsen mit sozialwissenschaftlichen Methoden der Bil-
dungs- bzw. Nachfrageprognostik nachgegangen wurde. Ausgangspunkt dieser Studien ist der
starke Bevolkerungsrickgang, verbunden mit einer Alterung der Bevolkerung, in Ostdeutsch-
land und damit auch in Sachsen. Verursacht wird dies zum einen durch einen Geburtenrtick-
gang in den Jahren zwischen 1980 und 1995 auf gut ein Drittel des Ausgangsbestandes und
zum anderen durch hohe, seit 1998 wieder zunehmende Wanderungsverluste, wobei gerade
junge Menschen im erwerbsfahigen Alter und Hochqualifizierte besonders haufig abwandern.
Da Fragen des demografischen Wandels und der Entwicklung des Hochschulsystems einer
stdndigen Beobachtung, Planung, Strategieentwicklung und Evaluierung bedirfen, wurden in



den letzten Jahren — zumindest was die voraussichtliche Studiennachfrage bzw. die Studien-
anfangerzahlen und was den Bedarf an Akademiker/innen seitens des Arbeitsmarktes anbe-
langt — schon einige Studien dazu durchgefihrt:

- im Jahr 2002 eine Modellrechnung der zu erwartenden Studienanfangerzahlen in
Sachsen bis 2018,

- im selben Jahr eine landesweite Projektion der Nachfrage nach Studienpléatzen und der
Folgen firr die einzelnen Hochschulstandorte und deren Auslastung bis 2021° und

- im Jahr 2004 eine Projektion und Gegenuberstellung der voraussichtlichen Studien-
nachfrage, des Hochschulabsolventenangebots und des Bedarfs des Arbeitsmarktes an
Hochqualifizierten in Sachsen bis 2020 bzw. 2025.*

Die bisherigen Studien konzentrierten sich auf einzelne Themenfelder und entfalteten keine
komplexe Gesamtbetrachtung. Die geschilderten Handlungsfelder im Kontext des demografi-
schen Wandels lassen sich aber nicht losgelost voneinander betrachten, will man wirksame
Strategien entwickeln und Planungsgrundlagen schaffen. So gab es bisher zum Beispiel keine
Untersuchungen zu Gegenstrategien, mit denen die Hochschulen auf einen bevorstehenden
Ruckgang der Studierendenzahlen reagieren wollen. Es stellen sich vier zentrale Fragen:

(1) Welche Auswirkungen hat der demografische Wandel auf die Auslastung der sachsi-
schen Hochschulen?

(2) Wird es zukinftig noch genug hochqualifizierte Arbeitskrafte fir den séchsischen Ar-
beitsmarkt geben?

(3) Wie reagieren die Hochschulen auf die demografischen Herausforderungen?

(4) Wie gestalten sich die politischen Rahmenbedingungen fiir die Hochschulen ange-
sichts der verénderten Bevolkerungsstruktur und wo gibt es politische Stellschrauben?

Studiennachfrage und Studienanfangerzahlen sind vor allem fiir die Hochschulplanung von
Bedeutung — die staatliche Planung ebenso wie die der Hochschulen selbst, da es sich hierbei
vorrangig um Fragen der Studienplatzkapazitaten, der Auslastung oder sogar der Uberlast der
Hochschulen handelt. Dagegen ist die Frage nach der quantitativen Entwicklung des Ange-
bots an Hochschulabsolvent/innen sowohl aus hochschulpolitischer wie aus arbeitsmarktpoli-

2 Frohwieser, Dana (2002): Der demographische Wandel in Sachsen - Konsequenzen fiir die

Studiennachfragen an den séchsischen Hochschulen. Dresden (unveréffentlichte Diplomarbeit).

®  Wolter, A; Winkel, R.; Frohwieser, D.; Fischer, A. (2002): Die Entwicklung der Studiennachfrage in Sach-
sen. Dresden.

* Killisch, Winfried; Siedhoff, Mathias; Frohwieser, Dana; Lenz, Karl; Wolter, Andra; WeiRhuhn, Gernot; Die
Zukunft des Humankapitals in Sachsen. Vgl. (2004) Dresdner Studien zur Bildungs- und Hochschulplanung
1-4. Dresden: Technische Universitat Dresden.



tischer Perspektive von Bedeutung. Von daher kommt der Frage nach der qualifikationsge-
rechten Versorgung des Arbeitsmarktes, insbesondere des akademischen Arbeitsmarktes, mit
qualifizierten Absolvent/innen aus den sachsischen Hochschulen und den dort angebotenen
Studienfachern und Studiengdngen eine ganz zentrale Bedeutung zu. Diese Leistung oder
Funktion der Hochschulen bzw. des Hochschulsystems flr den Arbeitsmarkt wird hier unter
dem Begriff ,,Angebot” zusammengefasst, wobei es hier vorrangig um die quantitative, men-
genmaBige Funktion geht. Den Fragen von Studiennachfrage und Hochschulabsolventenan-
gebot geht Dana Frohwieser in Kapitel 2 nach.

Im Zentrum des Gesamtvorhabens steht der direkte ,,Abgleich® zwischen dem vorausge-
schatzten Angebot an Absolvent/innen seitens der Hochschulen und dem ermittelten spezifi-
schen Bedarf an Qualifikationen bzw. Arbeitskraften seitens des Beschéftigungssystems. Wie
das Angebot setzt sich auch der Bedarf aus unterschiedlichen Komponenten zusammen, ndm-
lich dem Ersatzbedarf des Beschéftigungssystems, der — auRer durch soziale Lebensrisiken
unterschiedlicher Art — in erster Linie durch altersbedingte Ubergénge in den nachberuflichen
Lebensabschnitt hervorgerufen wird, sowie dem (positiven oder negativen) Erweiterungsbe-
darf, der hauptsachlich von der Entwicklung des wirtschaftlichen Wachstums, der Arbeitspro-
duktivitat, des Arbeitskrafteeinsatzes, von sektoralen Verschiebungen und anderen sozial-
dkonomischen Faktoren abhangt. Die Bedarfsentwicklung wird nicht nur von einem langfris-
tigen Trend zur Hoherqualifizierung als Element gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Strukturwandels gepragt, sondern auch von punktuellen Engpassen und Uberhingen, die hau-
fig sogar innerhalb einer Fachrichtung gleichzeitig auftreten konnen (wie das z.B. bei Ingeni-
euren der Fall ist). Das Verhéltnis zwischen Angebot und Bedarf kann im GrofRen und Ganzen
ausgeglichen sein, es kann eine generelle bzw. fachrichtungsspezifische Mangelsituation (Be-
darfsiiberhang) oder ein allgemeines bzw. fachspezifisches Uberangebot an Absolvent/innen
(Angebotsiiberhang) vorhanden sein. Dies ist nicht nur arbeitsmarktpolitisch, sondern auch
hochschulpolitisch von erheblicher Tragweite, insofern damit weit reichende Fragen der
Hochschulentwicklung — Ausbau, Stagnation oder Ruckbildung von Hochschulkapazitaten —
verbunden sind. Landesentwicklung und Hochschulentwicklung werden Gber diese Funktion
der Hochschule miteinander verknipft. Eine Bestandsaufnahme und Prognose der Bedarfs-
entwicklung des Arbeitsmarktes und den ,,Abgleich* dieser mit dem Angebot seitens der
Hochschulen nimmt in den Kapiteln 3 und 4 Stephan Rudolph vor.

Befasst man sich mit Fragen der zuklnftigen Entwicklung von Hochschulen und dem Aka-
demikerarbeitsmarkt, besteht, verstarkt durch die Menge an potentiellen Einflussfaktoren, ein
fundamentales Problem: Die Zukunft ist ungewiss. Um trotzdem zu soliden Prognosen, Schét-
zungen und Erwartungen zu gelangen, kann man auf unterschiedliche Weise verfahren. In
dieser Studie wurde deshalb unter anderem zusétzlich auf die Methode der Delphibefragung
zuritickgegriffen. Mit dem Erhebungsmodus steht ein leistungsstarkes Instrumentarium zur
Erforschung von Fragestellungen kinftiger Entwicklungen zur Verfligung. Werden durch



Zuwanderungen aus anderen Bundeslédndern groRere Vakanzen ausbleiben oder verddet die
séchsische Hochschullandschaft? Werden demografisch bedingt sinkende Studierendenzahlen
die Betreuungssituation und damit die Qualitat der Ausbildung an den sachsischen Hochschu-
len verbessern? Wie werden sich das Angebot an Hochqualifizierten und der Bedarf an Aka-
demiker/innen angesichts der beobachtbaren Trends zur Hoherqualifizierung entwickeln?
Welche Anforderungen stellt der Arbeitsmarkt fir Hochqualifizierte und welche Veranderun-
gen ergeben sich daraus fur die einzelnen Fachrichtungen? Diese und &hnliche Fragen sollen
mit Hilfe der Delphibefragung in Kapitel 5 beantwortet werden, die Mike Kiihne durchgefihrt
hat.

Gleichzeitig befindet sich das deutsche Hochschulsystem in einem tief greifendem Umbruch —
um nur drei Stichworte zu nennen: der Bologna-Prozess, die Exzellenzinitiative und damit
einhergehend verstarkte Profilbildung und eine sehr viel stirkere Autonomie der Hochschu-
len, die in den Novellierungen der Landeshochschulgesetze bereits realisiert oder vorgesehen
ist. Der demografische Wandel stellt hier eine zusétzliche Herausforderung dar. Es stellt sich
daher die Frage, ob und, wenn ja, wie die Hochschulen im Rahmen ihrer Planungen tatsach-
lich auf die demografischen Entwicklungen eingehen. Es ist von Interesse, mit welchen Stra-
tegien die Hochschulen sich den vielfaltigen Herausforderungen stellen und fiir die Zukunft
risten, zumal sie mit ihren Strategien die Studierbereitschaft beeinflussen kdnnen. Bislang
wurden keine Studien vorgelegt, die dies speziell fur Sachsen untersuchen. Die vorliegende
Studie schlief3t diese Licke. Neben den s&chsischen Hochschulen werden zudem die Hoch-
schulen der gesamten Bundesrepublik Deutschland beriicksichtigt; nicht nur, um die Strate-
gien séchsischer Hochschulen im Vergleich zu denen anderer — neuer und alter — Bundeslan-
der verorten zu kénnen, sondern auch, um Anregungen von anderen Hochschulen aufnehmen
zu konnen. Mit diesem Thema beschaftigt sich Gabriela Christmann im Kapitel 6.

Politik gestaltet Hochschule und beeinflusst deren Entwicklung nachhaltig. Die Stellungnah-
men der politischen Expert/innen zur zukinftigen Hochschulentwicklung und dem Umbau der
Hochschullandschaft werden in dieser Studie zu einer politischen Landkarte zusammenge-
fasst. Entgegen den Erwartungen bestimmen besonders die wirtschaftliche Ausgestaltung des
Studiums und die Forderung der Politik nach einer Profilierung der Hochschulen sowie einer
Diskussion Uber Wettbewerb und aufstrebenden Bildungsmarkt die politischen Konzepte. Die
Analyse zeigt die Auswirkungen politischer Vorgaben wie des Bologna-Prozesses und hinter-
fragt politische Interventionsmoglichkeiten und deren Grenzen auf die Folgen des demografi-
schen Wandels fur die Hochschulen. Den Teilbereich Politik (vgl. Kapitel 7) untersuchten
Marit Kunis-Michel und Rudiger Laskowski unter Mitarbeit von Jan Pinseler.

Tatkraftig unterstiitzt wurde das Vorhaben durch Christiane Klohs und die im Projekt tatigen
Studierenden Martina Kyselova, Christian Brestrich, Robert Neumann, Rolf Puderbach, Mar-
kus Reich, Steve Kihne, Claudia Reiche, Heike Detzner, Nicole Schimkowiak, Susanne Mei-
nel, Kathleen Slanina und Danilo Ziemen.



2 Studienanfanger/innen, Studierende und Absolvent/innen im

Freistaat Sachsen — Bestandsaufnahme und Prognose

Die Entwicklung des Absolventenangebots, also die Frage, in welchem Umfang — fachrich-
tungsspezifisch differenziert — die séchsischen Hochschulen in den nachsten 15 Jahren Absol-
vent/innen flir den Arbeitsmarkt insgesamt wie fur den regionalen Arbeitsmarkt in Sachsen
ausbilden und bereitstellen werden hangt im Wesentlichen von drei verschiedenen Kompo-
nenten ab, die innerhalb dieser Untersuchung zu einem aufwandigen Prognose- bzw. Projek-
tionsmodell zusammengefiigt werden missen.

Die demografische Komponente umfasst primar die Geburtenentwicklung, die soziale
Struktur und die Wanderungsbewegungen innerhalb der Bevolkerung. Von besonderer
Bedeutung ist hier vor allem die demografische Entwicklung in der Gruppe der jungen
Erwachsenen im studiertypischen Alter, die auBer durch den dramatischen Geburten-
rickgang auch durch eine anhaltend hohe Abwanderung aus Sachsen gekennzeichnet
ist.

Die soziale Komponente bezieht sich in erster Linie auf das Bildungs(entschei-
dungs)verhalten der nachwachsenden Generationen bzw. der Elterngenerationen, ins-
besondere den Schulbesuch (z.B. Ubergénge in das Gymnasium, die Schulkarriere bis
zum Abschluss, z.B. die Studienberechtigtenquote) sowie die Studien- und Berufswahl
(z.B. Studierbereitschaft oder Studienverzicht, Ubergangsprozesse) an der Nahtstelle
zwischen Gymnasium und Hochschule betreffend.

Die institutionelle Komponente beinhaltet die Steuerungs- und Lenkungsmechanismen
innerhalb des Bildungssystems — hier primér innerhalb des Hochschulsystems, insbe-
sondere die Fluktuation, den Verbleib und erfolgreichen Abschluss sowie die
Verbleibsdauer innerhalb des Hochschulsystems. Alle diese Faktoren sagen auch et-
was aus Uber die Effektivitat der Hochschule als eine Institution, die mit 6ffentlichen
Ressourcen ausgestattet wird, und weisen auf hochschulpolitische Gestaltungs- und
Interventionspunkte hin.

Insbesondere diese letzte Komponente, speziell der an den Hochschulen nicht unbetréachtliche
Schwund durch Fachwechsel, Hochschulwechsel, Studienabbruch und andere Erscheinungs-
formen, ist daflr verantwortlich, dass eine Absolventenprognose methodisch weit aufwandi-

ger und schwieriger zu erstellen ist als durch bloRe Fortschreibung einer Studienanfanger-

prognose.



2.1 Bevolkerungsentwicklung als Ausgangsbasis

Die wichtigste Basis fur die Zahl der Hochschulabsolvent/innen, die die séchsischen Hoch-
schulen in den néchsten Jahrzehnten verlassen werden, besteht in der Geburtenentwicklung in
Sachsen. Uberschlagig kann gesagt werden, dass eine (idealtypische) Absolventin des Jahres
2020 etwa 1995 geboren wurde, gerade von der Grundschule in das Gymnasium (bergegan-
gen ist, voraussichtlich im Jahr 2014 das Abitur ablegt und 2015 sein Studium aufnimmt. VVon
daher sind insbesondere die Geburtsjahrgange ab 1980 von Interesse, weil sie die relevanten
Bezugsjahrgange fur die zukiinftigen Hochschulabsolvent/innen darstellen.

Wie in den anderen neuen Bundesléandern ist auch die Geburtenentwicklung in Sachsen seit
den 1980er Jahren ricklaufig (vgl. Abbildung 2), woflir mehrere Faktoren verantwortlich
sind: neben der starken Abwanderung aus Sachsen (besonders in der Wiedervereinigungspha-
se von 1989 bis 1992 und wieder seit 1998) vor allem eine schon in der Zeit der DDR leicht,
nach 1989 dann dramatisch abnehmende Geburtenrate. Die niedrigen Geburtenzahlen haben
sich in der Vergangenheit in Sachsen bereits drastisch ausgewirkt. Nachdem sich zunachst die
Anzahl der Kinder im Kindergartenalter ungeféhr halbiert hatte, erreichte die ,,Welle* des
Rickgangs der Kinderzahl in der zweiten Halfte der 1990er Jahre die Grundschulen und
durchlauft nun die Mittelschulen und Gymnasien. Ende dieses Jahrzehnts wird diese Entwick-
lung die Zahl der Abiturient/innen und damit auch die Anzahl der potentiellen Studienan-
fanger/innen betreffen.

Die rucklaufige Geburtenentwicklung zeigt sich jedoch nicht kontinuierlich. Da in Sachsen
Mitte der 1970er Jahre die Geburtenzahlen anstiegen und diese Jahrgange sich zurzeit im Fa-
miliengrindungsalter befinden, stiegen seit Mitte der 1990er Jahre die Geburtenzahlen leicht
an. Seit dem Jahr 2000 stagnieren die Zahlen. Allerdings wird diesem Geburtenzwischenhoch
spater ein noch gréRerer Rickgang folgen, wenn die ab 1980 schrumpfenden Geburten-
jahrgénge zur Elterngeneration werden. Der Rickgang verlauft deshalb wellenartig. Insge-
samt muss aber auf lange Zeit mit einem deutlichen Geburtenriickgang gerechnet werden.

Wie bereits erwéhnt, ist die niedrige Geburtenrate die Hauptursache fir die Schrumpfung der
Bevolkerungszahl in Sachsen. Unmittelbar nach der Wende brach die zusammengefasste Ge-
burtenziffer® pro Frau in Sachsen, die 1990 mit 1,47 Geburten pro Frau noch knapp tiber dem
West-Durchschnitt (1,45) gelegen hatte, dramatisch ein auf nur noch 0,77 am Tiefpunkt
1993/94. Mittlerweile nahert sie sich allmahlich dem Niveau der alten Lander (1,37) an und
lag 2004 bei 1,34 Kindern pro Frau. Sie liegt damit auch leicht tber dem Niveau der neuen
Bundeslander insgesamt (1,31).°

Quelle: Statistisches Landesamt; zusammengefasste Geburtenziffer: durchschnittliche Kinderzahl je Frau im
Alter von 15 bis unter 50 Jahren.

In der in dieser Studie durchgefiihrten Delphi-Befragung schétzen 72 % der Expert/innen, dass die Geburten-
ziffer bis 2020 in etwa gleich bleiben wird, also nicht weiter ansteigt (vgl. Kapitel 5).
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Abbildung 2: Geburtenentwicklung in Sachsen, 1952 bis 2005 und Prognose bis 2020 in zwei Varianten
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Quelle: Statistisches Landesamt.

Abbildung 3: Geburtenhdufigkeit (zusammengefasste Geburtenziffer) je Frau im Alter von 15 bis

unter 50 Jahren in Deutschland, den alten und neuen Bundeslandern, 1990 bis 2004
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Betrachtet man jedoch die Geburtenentwicklung in ganz Deutschland, bewegt sich auf das
deutsche Hochschulsystem derzeit ein interessanter Effekt zu. In der ersten Hélfte der 1980er
Jahre bis etwa 1994 verlauft die Geburtenentwicklung in den alten und neuen Bundeslandern
genau entgegengesetzt (vgl. Abbildung 4). Wahrend die Geburtenzahlen in der alten Bundes-
republik stabil ansteigen um insgesamt etwa 20 %, brechen sie in den neuen Bundeslédndern
(wie bereits zuvor fir Sachsen beschrieben) geradezu ein. Dabei handelt es sich aber gerade
um jene Jahrgénge, die in den kommenden Jahren vor den Toren der Hochschulen stehen.
Wéhrend sich die ohnehin teilweise stark tberlasteten Hochschulen der alten Bundeslénder
damit auf einen weiteren Anstieg der Studienanfangerzahlen einstellen mussen, erwartet die
Hochschulen in den neuen Bundeslédndern ein starker Riickgang — zumindest die eigenen
Landeskinder betreffend.

Abbildung 4: Geburtenentwicklung in der Bundesrepublik bzw. den alten Landern und in der DDR
bzw. den neuen Léndern (ab 2001 ohne Berlin), 1946 bis 2004 (Messzahlen)
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Quelle: Statistisches Bundesamt.

Fur eine Prognose der Studienanfangerjahrgénge bis ungefahr 2025 bewegt man sich mit den
Geburtenzahlen auf vergleichsweise sicherem statistischen Fundament, da diese zukinftigen
Studienanfénger/innen bereits geboren sind. Allerdings unterliegen die spateren Altersjahr-
géange, aus denen sich die zuklnftigen Studienberechtigten rekrutieren — namlich die 17- bis
unter 20-jahrige Wohnbevolkerung — weiteren Modifizierungen durch Wanderungsbewegun-
gen (vgl. Abbildung 5). Im Jahr 2005 betrug der Wanderungsverlust der Altersgruppe der
unter 18-Jahrigen in Sachsen -0,7 (je 1.000 Einwohner), der der Gesamtbevolkerung -1,5. Nur



in der Altersgruppe der Uber 65-Jahrigen verzeichnete Sachsen einen leichten Wanderungs-
gewinn (0,4 je 1.000 Einwohner).

Abbildung 5: Bevolkerungsentwicklung im Freistaat Sachsen, 1990 bis 2005
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Quelle: Statistisches Landesamt.

Fur die Prognose der Studiennachfrage stellt sich als erstes die Frage nach der Zahl der zu-
kiinftigen Studienberechtigten. Als dafiir relevante Altersjahrgange definiert man bei 12-
jahriger Schulzeit die 17- bis unter 20-jahrige Wohnbevolkerung, aus denen ein durchschnitt-
licher Altersjahrgang ermittelt wird. Hier steht Sachsen aufgrund der niedrigen Geburtenzah-
len und verstarkt durch Bevdlkerungsabwanderung zukunftig ein deutlicher Riickgang bevor.
Die 3. koordinierte Bevoélkerungsprognose des Statistischen Landesamtes weist zwei Varian-
ten fur die zukinftige Bevolkerungsentwicklung in Sachsen aus, die in dieser Altersgruppe
jedoch fast gleich ausfallen (vgl. Tabelle 1).

Danach bricht der durchschnittliche Altersjahrgang der 17- bis unter 20-jahrigen séchsischen
Wohnbevélkerung von 2006 bis 2012 regelrecht ein und sinkt um fast 55 %. Wahrend der
Altersjahrgang im Jahr 2006 noch etwa 53.000 Personen z&hlt, sind es am Tiefpunkt 2012 nur
noch knapp 24.100. Nach 2012 konsolidiert sich die Entwicklung in diesem Altersjahrgang
wieder leicht; im Jahr 2018 erreicht er wieder ca. 29.500 bis 29.600 Personen — das sind aber
immer noch nur knapp 56 % der JahrgangsgroRRe von 2006. Dieser extrem hohe Rlckgang bis
2012 ist auch in den anderen neuen Bundesléandern feststellbar, so dass es sich hier um eine
generelle ostdeutsche Entwicklung handelt.
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Tabelle 1: Prognose des durchschnittlichen Altersjahrgangs der 17- bis unter 20-jahrigen Wohnbe-
vélkerung Sachsens, 2006 bis 2020

GroRe des Durchschnittsjahrgangs | GroRe des Durchschnittsjahrgangs
Jahr Variante 1 Variante 2
2006 53.033 53.035
2007 49.889 49.882
2008 42.364 42.368
2009 34.334 34.333
2010 27.114 27.105
2011 24.646 24.648
2012 24.069 24.063
2013 24.754 24.733
2014 26.061 26.041
2015 27.366 27.333
2016 28.284 28.219
2017 29.232 29.153
2018 29.618 29.501
2019 29.611 29.441
2020 29.327 29.111

Quelle: Statistisches Landesamt (2003): Regionalisierte Bevolkerungsprognose fiir Sachsen bis 2020.

2.2 Entwicklung der Studiennachfrage in Sachsen — eine Bestandsaufnahme

In Sachsen gibt es nach gegenwartigem Stand 28 Hochschulen, 15 davon im Geschéftsbereich
des Sachsischen Staatsministeriums fir Wissenschaft und Kunst (SMWK). Dazu zahlen fiinf
Universitaten (Technische Universitat Chemnitz, Technische Universitat Dresden, Technische
Universitat Bergakademie Freiberg, Universitat Leipzig und Internationales Hochschulinstitut
Zittau), funf Fachhochschulen (Hochschule fiir Technik und Wirtschaft Dresden, Hochschule
fur Technik, Wirtschaft und Kultur Leipzig, Hochschule Mittweida, Hochschule Zit-
tau/Gorlitz und Westséchsische Hochschule Zwickau) sowie funf Kunsthochschulen (Hoch-
schule fur Bildende Kunste Dresden, Hochschule fir Musik ,,Carl Maria von Weber* Dres-
den, Palucca-Schule Dresden — Hochschule fur Tanz, Hochschule fur Grafik und Buchkunst
Leipzig, Hochschule fir Musik und Theater ,,Felix Mendelssohn Bartholdy* Leipzig). Er-
ganzt wird diese Hochschulstruktur durch zwei Universitaten’, zwei Kunsthochschulen® und

7
8

Handelshochschule Leipzig und Dresden International University
Hochschule fiir Kirchenmusik Dresden und Hochschule fiir Kirchenmusik Gorlitz
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sieben Fachhochschulen® in privater oder kirchlicher Tragerschaft sowie zwei Verwaltungs-
fachhochschulen, die in den Zustandigkeitsbereich des Sachsischen Staatsministeriums des
Inneren fallen. AulRerdem wird in Sachsen der tertidre Sektor durch ein ausgebautes Angebot
von Einrichtungen der Berufsakademie erganzt. Die Berufsakademien sind nach Vereinba-
rung der Kultusministerkonferenz'* zwar Einrichtungen des tertidren Bereichs, aber keine
Hochschulen. Um einen vollstandigen Uberblick tber den Besuch der Einrichtungen des terti-
aren Sektors zu ermdglichen, wird die Berufsakademie Sachsen in einem eigenstandigen Ab-
schnitt ausgewiesen.

In den folgenden Ausfiihrungen soll die expansive Dynamik der Hochschulentwicklung zwi-
schen 1992 und 2005 fur den Freistaat Sachsen mit einigen statistischen Angaben veranschau-
licht werden, die die Voraussetzungen fir die spateren Annahmen im Prognosemodell bilden.
Der Beginn der Zeitreihen im Jahr 1992 ergibt sich daraus, dass die Landesstatistik erst 1992
einsetzt.

2.2.1 Entwicklung der Zahl der Studienberechtigten

Die Entwicklung der Zahl der Studienanfanger/innen hangt neben der GroRe der Altersjahr-
gange ganz wesentlich davon ab, wie hoch der Anteil derjenigen ist, die eine Studienberechti-
gung erwerben und diese fir ein Studium auch nutzen. Die Zahl der Absolvent/innen, die eine
allgemeinbildende Schule (einschliel3lich der Einrichtungen des Zweiten Bildungsweges) oder
eine berufshildende Schule mit einer Hochschulzugangsberechtigung verlassen haben, hat
sich in Sachsen nach 1992 von 9.337 auf 21.076 mehr als verdoppelt (vgl. Tabelle 2). Dieser
Anstieg ist deutlich hoher als in den alten Bundesléandern in diesem Zeitraum. Dies hat mehre-
re Ursachen: steigende bzw. hohe Geburtenzahlen zwischen 1975 und 1987, Kapazitatserwei-
terungen in den zur Hochschulreife fihrenden Bildungseinrichtungen nach der Wende, aber
auch ein hohes Potential zur Erhéhung der Studienberechtigtenzahl nach der Abschaffung der
staatlichen Zugangslenkung, mit der die DDR den Zugang zur hoheren Bildung stark regle-
mentiert hatte. Nach 1997 trat ein leichter Ruickgang in der Zahl der Studienberechtigten ein,
die sich dann relativ stabil um 20.000 eingependelt hat. Im Jahr 2005 lag sie bei 20.594.

Deutsche Telekom AG Fachhochschule Leipzig, Evangelische Hochschule fiir Soziale Arbeit Dresden,
Fachhochschule fur Religionspadagogik und Gemeindediakonie Moritzburg, AKAD. Die Privaten Hoch-
schulen — Fachhochschule Leipzig, Vogtldndische Fachhochschule Plauen, Sparkassenhochschule Lichten-
walde und Europa Fachhochschule Fresenius, AuBenstelle Zwickau

Hochschule fiir Polizei Sachsen, Rothenburg und Fachhochschule der Séchsischen Verwaltung, Meif3en
Berufsakademien gibt es in Baden-Wirttemberg, Berlin (ab Wintersemester 2003/04 bei der Fachhochschule
far Wirtschaft Berlin), Niedersachsen, Saarland, Sachsen, Schleswig-Holstein und Thiringen.
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Tabelle 2: Zahl der Studienberechtigten in Sachsen, 1992 bis 2005

Studienberechtigte

mit allgemeiner mit Fachhoch-
Jahr Hochschulreife schulreife gesamt
1992 9.297 40 9.337
1993 12.960 1.250 14.210
1994 12.268 1.937 14.205
1995 17.865 2.143 20.008
1996 18.404 2.180 20.584
1997 18.850 2.226 21.076
1998 17.502 2.397 19.899
1999 18.000 2.458 20.458
2000 17.238 2.606 19.844
2001 17.346 2.951 20.297
2002 16.075 3.179 19.254
2003 15.790 3.375 19.165
2004 16.674 3.945 20.619
2005 16.631 3.963 20.594

Quelle: Statistisches Landesamt.

In Sachsen erwerben deutlich mehr Frauen als Manner eine Studienberechtigung; 2005 lag
der Frauenanteil bei 54,6 %, 1997 und 1998 sogar knapp tber 59 %. Unterschiede bestehen
auch in der Aufteilung der Studienberechtigung zwischen allgemeiner Hochschulreife und
Fachhochschulreife: Bundesweit ist das Verhaltnis etwa 2:1, in Sachsen dagegen 4:1. 2005
standen den 16.631 Abganger/innen mit allgemeiner Hochschulreife 3.963 mit Fachhoch-
schulreife gegenlber. Die Zahl der Studienberechtigten mit Fachhochschulreife ist in Sachsen
jedoch seit 1992 kontinuierlich angestiegen, was das Nachholpotential dieser fiir die neuen
Bundeslander neuen Einrichtungen zeigt.

Um das veranderte Bildungsverhalten der Bevélkerung bzw. der nachwachsenden Generation
von demografischen Einflissen zu unterscheiden, betrachtet man die so genannte Studienbe-
rechtigtenquote, definiert als Anteil der Studienberechtigten am Durchschnitt der 17- bis unter
20-jahrigen deutschen und ausléandischen Wohnbevolkerung (bei 12-jahriger Schulzeit bis
zum Abitur). In der DDR konnten in den 1980er Jahren nur knapp 14 % eines entsprechenden
Altersjahrganges das Abitur Uber die wichtigsten Zugangswege — Erweiterte Oberschule und
Berufsausbildung mit Abitur — erwerben. Bis 1995 hatte sich die Studienberechtigtenquote in
Sachsen auf 38,9 % mehr als verdoppelt (einschlieBlich Fachhochschulreife). Sie erreichte
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damit ihren Hohepunkt, ging danach, dem stetig steigenden Bundestrend entgegen, auf
32,6 % im Jahr 2000 zuriick und pendelte seitdem um 33 %. Erst in den vergangenen beiden
Jahren 2004 und 2005 stieg sie wieder auf tber 36 % an (vgl. Abbildung 6). Der leichte
Rickgang der Studienberechtigtenquote im Bundesgebiet insgesamt in den Jahren 2000 und
2001 erklart sich primar aus der Verlangerung der Schulzeit bis zum Abitur in Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen-Anhalt. Als politische Zielgréfie wird flr Sachsen eine langfristige
Steigerung auf 47 % angegeben.*?

Abbildung 6: Entwicklung der Studienberechtigtenquote in Sachsen und Deutschland, 1992 bis

2004/2005
Studienberechtigtenquote (in Prozent)
40 ©.38,9 /(
' 34 368
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=== Deutschland, gesamt @ Sachsen, gesamt =& Sachsen, mit allg. Hochschulreife ==& Sachsen, mit Fachhochschulreife

Quelle: Kultusministerkonferenz und Statistisches Landesamt Sachsen.

Mit 36,8 % (2005) ist die Studienberechtigtenquote in Sachsen deutlich niedriger als bundes-
weit (42,5 %). Mitte der 1990er Jahre war sie in Sachsen vorlbergehend hoher. Dabei existie-
ren zwischen den Bundesléandern erhebliche Unterschiede (vgl. Abbildung 7). Die hochste
Studienberechtigtenquote weist Nordrhein-Westfalen mit 52,4 % aus, niedriger als in Sachsen
ist sie nur in Mecklenburg-Vorpommern (31,3 %), Bayern (34,0 %) und Sachsen-Anhalt
(35,0 %). Dass in Sachsen die Studienberechtigtenquote deutlich unter den Bundeswerten
liegt, ist in erster Linie auf den niedrigen Anteil der Fachhochschulreife zurtickzufiihren. Be-
trachtet man lediglich die Studienberechtigten mit allgemeiner Hochschulreife, so liegt diese
Quote in Sachsen mit 29,7 % (2005) Gber dem Bundesdurchschnitt (28,8 %). In Sachsen wur-
de lange Zeit als politisches Ziel erklart, die Abiturientenquote (d.h. Studienberechtigte mit

2" Kultusminister Steffen Flath, 2006 im Rahmen der Enquete-Kommission Demographischer Wandel des
s&chsischen Landtages.
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allgemeiner Hochschulreife) langfristig bei etwa 28 % zu stabilisieren und die Studienberech-
tigtenquote insgesamt auf 40 % zu erhohen. Wenn die gesamte Studienberechtigtenquote je-
doch nun langfristig auf 47 % erhoht werden soll, misste die Quote der Studienberechtigten
mit Fachhochschulreife auf fast 20 % angehoben werden. Sie hat in Sachsen jedoch bisher
trotz des kontinuierlichen, jedoch langsamen Anstiegs auf inzwischen 7,7 % nur die Hélfte
des Bundesdurchschnitts (13,7 %) erreicht, womit der Freistaat neben Mecklenburg-
Vorpommern Schlusslicht im Landervergleich ist. Hier sind in den zur Fachhochschulreife
fihrenden Einrichtungen offenbar noch erhebliche Mobilisierungspotentiale vorhanden und
die Akzeptanz der Fachoberschule ist noch verbesserungsféhig. Trotzdem erscheint ein Errei-
chen der Studienberechtigtenquote von 47 % kaum maoglich, wenn nicht auf beiden Wegen
zur Studienberechtigung ein deutlicher Zuwachs angestrebt wird.

Abbildung 7: Studienberechtigtenquote 2005, Bundeslander im Vergleich

Studienberechtigtenquote (in Prozent)

Nordrhein-Westfalen
Bremen

Hessen

Saarland

Hamburg

Berlin

Baden-Wirttemberg

Deutschland I ]

Niedersachsen
Brandenburg
Thiringen
Schleswig-Holstein

Rheinland-Pfalz

Sachsen I ]

Sachsen-Anhalt
Bayern

Mecklenburg-Vorpommern

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0
B allgemeine Hochschulreife B Fachhochschulreife

Quelle: Statistisches Bundesamt.

2.2.2 Entwicklung der Studierbereitschaft

Fur die Entwicklung der Studienanfangerzahlen sind neben der Entwicklung der Studienbe-
rechtigtenzahlen auch die Ubergangsquoten zum Studium (Studierneigung) von Bedeutung,
also der Anteil der Studienberechtigten, die sich fir die Aufnahme eines Studiums entschei-
den. Nicht alle, die studieren kdnnen, nutzen diese Mdglichkeit auch. Fir die Berechnung gibt
es zwei unterschiedliche Verfahren: (1) Die Statistischen Amter berechnen die Ubergangs-
quoten, indem sie die Studienanfanger/innen eines Studienberechtigtenjahrgangs tber mehre-
re Jahre addieren und daraus einen Anteilwert ermitteln. Da das Studium vielfach nicht unmit-
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telbar aufgenommen wird, liefert diese Berechnungsweise erst im Zeitabstand von funf Jahren
einigermalen stabile Quoten. (2) Aktuelle Zahlen kdnnen aus Befragungen von Schuler/innen
bzw. Studienberechtigten gewonnen werden. Solche Befragungen werden bundesweit vom
Hochschulinformationssystem (HIS) Hannover und in Sachsen im Rahmen der von Andra
Wolter und Karl Lenz im Auftrag des Sachsischen Staatsministeriums fur Kultus (SMK) seit
1996 im Zwei-Jahres-Rhythmus stattfindenden Abiturientenstudie durchgefihrt.

In der DDR war die Verknlpfung zwischen Abitur und Studienaufnahme sehr eng, so dass
sich Uber 90 % der Abiturient/innen fiir ein Studium bewarben. Gegentiber diesen hohen Aus-
gangswerten ist die Studierquote in Sachsen nach 1990 (77 %) drastisch zuriickgegangen
(1996: 60 %). Nach diesem deutschlandweit zu beobachtenden Trend — wenn auch in den
alten Bundeslandern weniger stark ausgepragt — ist die Studierneigung in den letzten Jahren
wieder angestiegen. Besonders studierwillig war in Sachsen der Abiturientenjahrgang 2004
(75-77 %), der nach Bremen die zweitgréRte Studierwilligkeit im Vergleich der Bundeslander
aufwies. Zwischen 1996 und 2002 hatte die Studierbereitschaft in Sachsen immer unter den
Werten fur Gesamtdeutschland gelegen (vgl. Tabelle 3). Diese Trendwende war in erster Li-
nie darauf zurtickzufuhren, dass die zukunftigen Berufsaussichten auf dem akademischen Ar-
beitsmarkt deutlich positiver eingeschatzt wurden, als dies Mitte der 1990er Jahre der Fall war
(vgl. Abbildung 8).

Inzwischen scheint sich der ansteigende Trend zum Studium allerdings umzukehren: Wah-
rend in einigen Bundeslandern schon 2004 die Studierquote wieder riicklaufig war, deutet die
aktuelle Abiturientenbefragung in Sachsen fiir das Jahr 2006 mit 71 % auf eine rucklaufige
Studierneigung hin. Betrachtet man dies genauer, stellt man insbesondere eine ricklaufige
Studierneigung an den Fachhochschulen fest, wahrend die Zahlen an den Universititen von
2002 uber 2004 bis 2006 nahezu unverandert geblieben sind. Der Riickgang um vier Prozent-
punkte wird fast ausschliel3lich durch eine ricklaufige Studierneigung an den Fachhochschu-
len begriindet. Zwar schatzen immer noch 63 % der Abiturient/innen die Berufsaussichten flr
Hochschulabsolvent/innen gut oder sehr gut ein (2002 66 %), gleichzeitig hat sich der Anteil
der Unsicheren, die angeben, dies nicht einschéatzen zu kénnen, von 12 auf 15 % erhoht.

Etwa 11% der sachsischen Abiturient/innen des Jahres 2006 préferieren eine Berufsausbil-
dung ohne spéteres Studium. Jedoch verabschieden sich nicht alle, die zunédchst eine Lehre
absolvieren, ganzlich aus dem Hochschulsystem. Es gibt eine ganze Reihe von Personen, die
zunachst eine Lehre anstreben und dann spéter — von vornherein geplant oder erst im spateren
Verlauf entschieden — zur Hochschule kommen. Eine Besonderheit des tertidaren Bildungssys-
tems in Sachsen sind die Berufsakademien, die es sonst noch in dem MaRe nur in Baden-
Wirttemberg gibt. Hier ist Gber die Zeit hinweg ein sehr konstanter Anteil von 9 % der Abitu-
rient/innen festzustellen, die diesen Ausbildungsweg anstreben. Uber die Jahre hinweg hat es
hier nahezu keine Verdnderung gegeben.
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Tabelle 3: Geschatzte Ubergangsquoten nach Erwerb der Studienberechtigung in Sachsen und in
der Bundesrepublik, 1996 bis 2006 (in Prozent)

Abiturientenbefragung HIS-Studienberechtigtenbefragung
Sachsen (Minimalquote)

Studierquote | Berufsaka- Deutschland ) )
Jahr (Mittel) demiequote Sachsen gesamt Neue Lander | Alte Lander
1990 - - 77 76 80 76
1996 60 8 60 66 60 67
1998 60 9 - - - -
1999 - - 64 66 61 67
2000 65 9 - - - -
2002 72 9 72 73 69 74
2004 75 9 77 71 68 72
2006 71 9 - - - -

Quelle: Wolter, Lenz u.a.: S&chsische Abiturientenstudie; Heine u.a.: HIS-Studienberechtigtenbefragungen.

Abbildung 8:  Einschatzung der Berufsaussichten fur Hochschulabsolvent/innen durch séchsische Stu-
dienberechtigte, 1996 bis 2006 (in Prozent)

2006 63 | 19 | 3 | 15 |
2004 62 | 22 | 5 | 12 |
2002 66 | 19 | 4 | 12 |
2000 53 | 24 | 7 | 17 |
1998 43 | 28 | 11 | 18 |
1996 36 | 30 | 15 | 19 |
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Osehr gut/ gut @teils/ teils Oschlecht/ sehr schlecht Onicht einzuschétzen

Quelle: Wolter, Lenz, Laskowski: Abiturientenstudie 2006.
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2.2.3 Entwicklung der Zahl der Studienanfanger/innen

Wenn im Folgenden von Studienanfanger/innen eines Studienjahres gesprochen wird, meint
dies die Studierenden im ersten Hochschulsemester des Sommer- und darauf folgenden Win-
tersemesters. Im Zeitraum von 1993 bis 2003 stieg die Zahl der Studienanfénger/innen an
(vgl. Abbildung 9), wahrend die Studienberechtigtenquote bis 1995 anstieg und danach wie-
der sank und die Ubergangsquoten ins Studium eine umgekehrte Entwicklung vollzogen. Der
Anstieg der Studienanfangerzahlen erfolgte dadurch nicht in dem Umfang, wie dies nach der
Entwicklung der Studienberechtigtenzahlen hatte erwartet werden konnen. Dass die Studien-
anfangerzahlen im Zeitraum von 1992 bis 1998 trotz riicklaufiger Studierbereitschaft stiegen,
erklart sich primér aus den stark steigenden Geburtenzahlen zwischen 1974 und 1980 und der
ebenfalls wachsenden Studienberechtigtenquote. 1993 nahmen an allen Hochschulen®® in
Sachsen 12.099 Personen ihr Studium auf. Zehn Jahre spéter waren es 21.792, was einem
Anstieg um 80 % entspricht. 2004 setzte ein bisher ungebremster Riickgang der Studienan-
fangerzahlen ein auf 19.940 im Jahr 2005 — nach dem Schnellmeldungsergebnis des Statisti-
schen Bundesamtes im Jahr 2006 noch einmal auf 18.057. Im Vergleich zum Jahr 2003 ent-
spricht das einem Rickgang um 17 %. Trotzdem liegen die Studienanfangerzahlen immer
noch um fast 50 % Uber denen des Jahres 1993. Der Riickgang der Anfangerzahlen ab 2004
ist auch bundesweit zu beobachten. Es kann vermutet werden, dass dies eine Folge der stark
wachsenden Zahl von zulassungsbeschrankten Studienfachern ist (vgl. Abschnitt 2.2.7). Es
wird auch beobachtet werden miissen, wie sich die in vielen Bundeslandern — bisher nicht
aber in Sachsen — geplanten bzw. eingefiihrten Studiengeblhren auswirken.

Auffallig ist, dass sich die Zahl der Studienanféanger/innen an Universitaten und Fachhoch-
schulen sehr unterschiedlich entwickelt hat, wofir in erster Linie der unterschiedlich stark
verbreitete Numerus clausus verantwortlich sein durfte. Wahrend die Studienanfangerzahlen
im Bereich der Universitaten (einschliellich Kunsthochschulen) bis ins Jahr 2003 stark ex-
pandiert haben, stagnierten sie an den Fachhochschulen — von einem leichten Anstieg abgese-
hen — im Wesentlichen. Das hohe Anfangsniveau der Fachhochschulen, die ja erst zu Beginn
der 1990er Jahre neu eingerichtet wurden, erklart sich vor allem aus dem noch vorhandenen
Bestand der Vorlaufereinrichtungen sowie den Nachqualifizierungsangeboten. Dennoch l&sst
sich sagen, dass die stark expansive Hochschulentwicklung in Sachsen seit der Wende in ers-
ter Linie von den Universitaten getragen wurde.

Im Jahr 2004 kam es hier zu einer Trendwende. Wahrend an den Universitaten die Studienan-
fangerzahlen geradezu einbrachen, blieben sie an den Fachhochschulen stabil. Dies verstarkt
die Vermutung, dass der Riickgang der Studienanfangerzahlen insgesamt durch stark zuneh-
mende Zulassungsbeschrankungen in den Studiengdngen der Universitaten verursacht wird.

13 Ohne Berufsakademie.
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Abbildung 9: Entwicklung der Zahl der Studienanfanger/innen an den sachsischen Hochschulen und
der Berufsakademie, 1993 bis 2005 (und vorlaufiges IST 2006)
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Quelle: Statistisches Landesamt, 2006 Schnellmeldungsergebnis des Statistischen Bundesamtes.

Der Frauenanteil bei den Studienanfanger/innen lag 2005 bei 45,7 %; in den 1990er Jahren
(1995 bis 1998) lag dieser tiber mehrere Jahre um die 50 %. Trotz eines hohen Frauenanteils
bei den Studienberechtigten ist der Anteil der Studienanfangerinnen seit den letzten Jahren in
Sachsen niedriger als bundesweit. In ganz Deutschland waren 2005 48,8 % der Studienanféan-
ger/innen weiblich.
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Uber die absolute Zahl der Studienanfanger/innen hinaus ist interessant festzustellen, wie sich
deren Verteilung auf die Hochschularten entwickelt hat. Es gilt in Sachsen als erklarter politi-
scher Wille, den Anteil der Fachhochschulen erheblich zu steigern auf ca. 35 % (in der ge-
samten Bundesrepublik auf 40 %). Die tatsachliche Entwicklung in Sachsen ist davon jedoch
weit entfernt (vgl. Abbildung 10). Nach dem erfolgreichen Aufbau von Fachhochschulen in
Sachsen Anfang der 1990er Jahre stieg deren Anteil an der Zahl der Studienanfanger/innen
aus den oben genannten Grinden bis 1994 auf beinahe 40 %, sank danach aber wieder um
mehr als zehn Prozentpunkte und lag bis 2003 bei 25 bis 28 %. Die Fachhochschulen haben
also von den stark steigenden Studienanfdngerzahlen in Sachsen kaum profitieren kdnnen.
Die Expansion der Studiennachfrage ist entgegen den politischen Zielsetzungen nahezu aus-
schliellich von den Universitaten getragen worden. Erst aufgrund des oben beschriebenen
Rickgangs der Studienanfangerzahlen an den sachsischen Universitaten nach 2003 nimmt der
Anteil der Fachhochschulen aufgrund deren stabiler Anfangerzahlen wieder leicht zu auf ca.
30 % im Jahr 2006 (nach vorlaufigem Ist).

Abbildung 10:  Entwicklung des Anteils der Fachhochschulen und Universitaten/ Kunsthochschulen an
der Studienanféngerzahl (in Prozent), 1993 bis 2005 (und vorlaufiges IST 2006)
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Quelle: Statistisches Landesamt, eigene Berechnungen.

Um die Entwicklung der Studiennachfrage unabhangig von demografischen Einflissen zu
zeigen, soll auch hier die auf die GroRe des jeweiligen Durchschnittsaltersjahrganges bezoge-
ne Quote — die Studienanfangerquote — betrachtet werden (vgl. Tabelle 5). Zwischen 1995
und 2003 ist die Studienanfangerquote in Sachsen stetig angestiegen von 28,2 % auf zuletzt
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38,5 %. Einhergehend mit dem deutlichen Riickgang der Studienanfangerzahlen nach 2003,
der nicht demografisch bedingt ist, sondern vermutlich in erster Linie von zunehmenden Zu-
lassungsbeschrankungen verursacht wird, sank sie 2004 jedoch auf 36,4 %. Ob dies eine
Trendwende signalisiert, kann zurzeit noch nicht eingeschatzt werden.

Tabelle 5: Studienanféangerquote in Sachsen und Deutschland, 1995 bis 2004 (in Prozent)

Jahr Sachsen Deutschland
1995 28,2 26,8
2000 31,3 335
2001 33,3 36,1
2002 35,3 37,1
2003 38,5 38,9
2004 36,4 37,1

Quelle: Statistisches Bundesamt.

2.2.4 Verteilung der Studienanfanger/innen auf die Fachergruppen

Hinsichtlich der Entwicklung der Studiennachfrage ist auch ein Blick auf das gewahlte Stu-
dienfach von Interesse, nicht zuletzt wegen des in den letzten Jahren immer wieder 6ffentlich
beklagten sinkenden Interesses des akademischen Nachwuchses an einem Studium der Inge-
nieurwissenschaften, das angesichts des unbestritten hohen Nachwuchsbedarfs — so wird be-
flirchtet — zu einer bedrohlichen Ingenieurliicke und damit mittelfristig auch zu einer Gefahr-
dung des Wirtschafts- und Technologiestandorts Deutschland fhre.

Fir eine bessere Vergleichbarkeit von Absolventenprognose und Arbeitsmarktprognose muss
stellenweise von der klassischen hochschulstatistischen Zuordnung von Studienfachern abge-
wichen werden. So wird die Wirtschaftspaddagogik hier der Fachergruppe Sprach- und Kul-
turwissenschaften zugeschlagen und die Volkswirtschaftslehre dem Studienbereich ,,ibrige
Sozialwissenschaften®. Aufgrund des besonderen Interesses am Studienbereich Informatik,
der in der amtlichen Hochschulstatistik in der Fachergruppe Mathematik/Naturwissenschaften
gefiihrt wird, wird dieser zusatzlich gesondert ausgewiesen. Darlber hinaus wird das Lehramt
als eigenstandige Fachergruppe ausgewiesen.

An den sdchsischen Universitaten und Kunsthochschulen wies Mitte der 1990er Jahre noch
die Fachergruppe Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften den mit Abstand groRten
Anteil an den Studienanfanger/innen auf (vgl. Abbildung 11). Deren Anteil sinkt seitdem je-
doch stetig von 27 % im Wintersemester 1996/97 auf mittlerweile nur noch 16,7 % im Win-
tersemester 2005/06. Dahinter verbirgt sich auch ein absoluter Riickgang um 500 Studienan-
fanger/innen. Das betrifft jedoch beinahe ausschliellich den Studienbereich Rechtswissen-

23



schaften, dessen Studienanfangerzahl zwischen 1996/97 und 2000/01 drastisch einbrach von
850 auf 490 und nach einem kurzen Wiederanstieg zuletzt nochmals einbrach auf nur noch
300 Studienanfanger/innen im Wintersemester 2004/05. ! Der Studienbereich Wirtschaftswis-
senschaften (ohne Wirtschaftspddagogik und VWL) bewegt sich schwankend zwischen Stu-
dienanfiangerzahlen von 850 und 1.070. Ahnliches gilt fur die Sozialwissenschaften (inkl.
VWL), die nach starker Zunahme auf 1.190 Studienanfanger/innen im Wintersemester
1999/00 stabil um Werte zwischen 1.040 bis 1.130 lagen und erst im Wintersemester 2005/06
einen deutlichen Einbruch auf 760 Studienanféanger/innen verzeichneten.

Die in den vergangenen Jahren gréRte Fachergruppe bei den Studienanfanger/innen waren die
Sprach- und Kulturwissenschaften (inkl. Sport und Wirtschaftspadagogik) mit Anteilen zwi-
schen 24,4 % 1997/98 und 21,2 % 2005/06. Dahinter verbergen sich bis 2003/04 stetig stei-
gende Anfangerzahlen auf zuletzt 3.230, die erst in den vergangenen beiden Jahren riicklaufig
waren auf 2.710 im Wintersemester 2005/06 (zu mdglichen Grinden siehe Abschnitt 2.2.7).
Die Ingenieurwissenschaften bildeten lange Zeit die drittgro3te Fachergruppe an den séchsi-
schen Universitdten mit einem Anteil zwischen 15,4 und 16,9 %, haben aber nach einem
sprunghaften Anstieg im Wintersemester 2003/04 inzwischen mit den Sprach- und Kulturwis-
senschaften gleichgezogen (21,3 % im Wintersemester 2005/06). Zwischen 1996/97 und
2002/03 war dies ein stetig leichter Anstieg der Studienanfangerzahlen von 1.560 auf 2.010.
Im Wintersemester 2003/04 stieg die Zahl in den Ingenieurwissenschaften sprunghaft auf
2.670 und lag 2005/06 bei 2.720. Von einer generellen Nachfragekrise des Ingenieurstudiums
und einem Ausbleiben des Ingenieurnachwuchses l&sst sich in Sachsen angesichts dieser Zah-
len so pauschal nicht sprechen. Allerdings verbergen sich dahinter sehr unterschiedliche Kon-
junkturen der einzelnen Disziplinen, die zu dieser F&chergruppe zusammengefasst werden.
Innerhalb der Féchergruppe tragt beinahe ausschlieflich der Studienbereich Maschinenbau/
Verfahrenstechnik diese Zunahme. Dessen Studienanfangerzahl hat sich zwischen 1996/97
und 2005/06 fast verdreifacht von 470 auf 1.300. Die Nachfrage im Studienbereich Bauinge-
nieurwesen stabilisiert sich nach einer Phase des Rickgangs bis 2001/02 auf 190 Studienan-
fanger/innen und lag 2005/06 bei 260. Umgekehrt verzeichnete der Studienbereich Elektro-
technik bis 2001/02 eine Zunahme auf 410 Studienanfanger/innen und liegt seitdem stabil
unter 400 (2005/06 355). Die ubrigen Ingenieurwissenschaften als zweitgroRte Gruppe inner-
halb der Fachergruppe weisen einen ungleichmaRig, aber insgesamt steigenden Trend auf.

Die viertgroRte Gruppe sind die Mathematik und Naturwissenschaften, deren Anteil an den
Studienanfénger/innen seit Jahren stetig zunimmt. Die Studienanféangerzahl ist in den vergan-
genen zehn Jahren hier von 870 (8,9 %) im Wintersemester 1996/97 auf 1.700 (13,3 %)
2005/06 gestiegen. Die Informatik, die hier gesondert betrachtet wird, wies zwischen 1996/97
(370) bis 1999/2000 (800) steigende Studienanféangerzahlen auf, die sich in Folge der Green-

1 Mit dem Wintersemester 2004/05 wurden Neuimmatrikulationen im Staatsexamensstudiengang Rechtswis-
senschaften an der TU Dresden eingestellt und das Studienangebot in diesem Fach auf die Universitét Leip-
zig beschrankt.
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card-Debatte im Wintersemester 2000/01 nochmals fast verdoppelten auf 1.370. Seit dieser
Spitze ist die Nachfrage in dem Studienbereich wieder deutlich riicklaufig auf inzwischen nur
noch 830 im Wintersemester 2005/06. Neben den kleinen Fachergruppen mit stabilem Anteil
an den Studienanfanger/innen (Kunst und Kunstwissenschaft und Agrar-, Forst- und Ernah-
rungswissenschaften) oder leicht steigendem Anteil (Medizin) ist weiterhin die Nachfrage
nach Lehramtsstudiengangen von besonderem Interesse. Der lange Zeit stabile Anteil von ca.
6 % aller Studienanfanger/innen stieg zwischen 2000/01 und 2003/04 an auf 9,5 %, ist seit-
dem aber wieder riicklaufig (8,7 % im Wintersemester 2005/06). Auch absolut ist die Zahl der
Studienanfénger/innen im Lehramt in den vergangenen beiden Jahren zurlickgegangen von
1.390 auf 1.110, liegt aber immer noch deutlich Gber dem Niveau der zweiten Halfte der
1990er Jahre mit 570 bis 750 Studienanfanger/innen.

Abbildung 11:  Entwicklung des Anteils der Fachergruppen an den Studienanfénger/innen, sachsische
Universitéten und Kunsthochschulen, Wintersemester 1996/97 bis 2005/06

Anteile der Fachergruppen an den Studienanfanger/innen (in Prozent)

—&—Sprach- und Kulturwissen-
schaften, Sport,
Wirtschaftspadagogik

25,0 4 =&~ Ingenieurwissenschaften

——Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften

20,0

=8—Mathematik, Naturwissen-
schaften (ohne Informatik)

15,0 Lehramt

=¥=Medizin, Veterinarmedizin

10,0
= Informatik

Y —— —

—&— Agrar, Forst-,
.—_._—_.\.———.\._'/‘\.__. Ernahrungswissenschaften

1996/97  1997/98  1998/99 1999/2000 2000/01  2001/02  2002/03  2003/04  2004/05  2005/06

50 \ =—&—Kunst, Kunstwissenschaft

0,0

Quelle; Statistisches Landesamt und eigene Berechnungen.

An den sdchsischen Fachhochschulen ist in der Verteilung der Studienanféangerzahlen auf die
Féachergruppen strukturell bedingt weniger Bewegung (vgl. Abbildung 12). Die Ingenieurwis-
senschaften bilden mit Abstand die grote Fachergruppe mit einem Anteil zwischen 43,5 und
47,9 %. Bis 2004/05 stiegen hier die Studienanfangerzahlen von 1.940 (1997/98) auf 2.630
(2004/05). Im vergangenen Wintersemester gingen sie jedoch um Uber 200 zurilck, so dass
der Anteil der F&chergruppe erstmals wieder sank auf 43,5 %. Auch hier trugen die Studien-
bereiche Maschinenbau und (brige Ingenieurwissenschaften bis 2003/04 den Anstieg, wéh-
rend die Elektrotechnik seit 1999/2000 eine stabile Studiennachfrage aufwies und das Bauin-
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genieurwesen nach einem Rickgang der Studienanfédngerzahlen zwischen 1998/99 und
2001/02 bis 2004/05 wieder steigende Zahlen verzeichnete.

Die zweitgroRte Fachergruppe mit ebenfalls groRem Abstand sind an den Fachhochschulen
die Wirtschafts- und Sozialwissenschaften mit einem insgesamt leicht abnehmenden Anteil
von aktuell 33,6 % und Studienanfangerzahlen um 1.900. Es folgt die Informatik, die nach
leicht steigendem Trend bis 2001/02 von 6,7 auf 9,3 % seitdem stabil um 8 bis 9 % liegt. We-
niger Bedeutung haben an den Fachhochschulen die Sprach- und Kulturwissenschaften
(2005/06 5,7 %), Kunst und Kunstwissenschaft (3,2 %), Mathematik und Naturwissenschaften
(2,9 %), Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften (1,8 %) und die neuen Gesundheits-
wissenschaften (0,3 %).

Abbildung 12:  Entwicklung des Anteils der Fachergruppen an den Studienanfanger/innen, sachsische
Fachhochschulen, Wintersemester 1996/97 bis 2005/06

o Anteile der Fachergruppen an den Studienanfanger/innen (in Prozent)

—E—Ingenieurwissenschaften

50,0 == Wirtschafts- und

E\E/E/E\E\B—E/E/E\E Sozialwissenschaften

=& Informatik
40,0 4

—&— Sprach- und
Kulturwissenschaften

30,0

—8— Mathematik,
Naturwissenschaften
(ohne Informatik)

20,0 - —&—Kunst, Kunstwissenschaft

—@— Agrar-, Forst-,
Ernahrungs-

A 4\‘/A wissenschaften
- -

=¥=Medizin/ Gesundheits-
wissenschaften

10,0 —-
-4~

0,0 +—HF— : : : : : —_—— :
1996/97 1997/98  1998/99 1999/2000 2000/01  2001/02  2002/03  2003/04  2004/05  2005/06

Quelle: Statistisches Landesamt und eigene Berechnungen.

Vergleicht man die Facherverteilung der Studienanfanger/innen in Sachsen und bundesweit,
so fallt auf, dass in Sachsen ein deutlich hoherer Anteil Ingenieurwissenschaften wéhlt. Im
Wintersemester 2005/06 nahmen an den sachsischen Universitdten und Fachhochschulen
28,4 % der Studienanfénger/innen ein ingenieurwissenschaftliches Studium auf, wéhrend es
bundesweit gerade einmal 18,9 % waren.
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2.2.5 Wanderungsverhalten von Studienanfanger/innen

Weiterhin ist das Wanderungsverhalten der zukiinftigen Studienanféanger/innen von besonde-
rer Bedeutung fir die zu erwartende Studiennachfrage in einem Bundesland. Dies gilt ganz
besonders im Kontext der derzeitigen hochschulpolitischen Situation. Bereits Anfang 2006
wies der Wissenschaftsrat'? darauf hin, dass auf die Hochschulen in den alten Bundeslandern,
demografisch bedingt, in den kommenden Jahren ein weiterer ,,Studierendenberg® zurollt,
wéhrend gleichzeitig in den neuen Bundeslédndern die Studienanfangerzahlen drastisch ein-
brechen werden. Diese Situation miisse genutzt werden, indem die neuen Bundeslénder ihre
Studienplatzkapazitaten erhalten, um verstarkt Studierende aus den alten Landern aufzuneh-
men. Aufgrund der angespannten Haushaltslage der ostdeutschen Bundeslander wére dies
aber nur maoglich, wenn die (westdeutschen) Herkunftslander der Studienberechtigten eine
anteilige Finanzierung an den jeweiligen Hochschulen Gbernehmen. Wenig sinnvoll ware es
dagegen, wenn die alten Bundeslander kurzfristig und befristet gewaltige Kapazitaten aufbau-
ten, die zeitgleich aufgrund leerer Haushalte in den neuen Bundeslédndern abgebaut werden.
So einigten sich Ende 2006 — trotz Foderalismusreform, die die Verantwortung fir das Hoch-
schulsystem praktisch alleinig den einzelnen Bundeslandern tbertrug — Bund und Lander auf
einen ,,Hochschulpakt 2010“, mit dessen Hilfe fir 90.000 zusatzliche Studienplatze gesorgt
werden soll.

Als ein Faktor neben der demografischen Entwicklung, dem Anteil der Studienberechtigten
an einem Altersjahrgang und der Studierbereitschaft kann eine positive Wanderungsbilanz
eine kompensatorische Wirkung gegenuber z.B. geringerem Studieninteresse haben bzw. um-
gekehrt. Die Wahl des Hochschulortes ist ein komplexer VVorgang, der von einer Vielzahl von
Motiven, Faktoren und Bedingungen abhangt, wie der Attraktivitat des Studienortes, der Qua-
litdt des Studiums aber auch von konkreten Bedingungen wie Studienfinanzierung und Zulas-
sungsbeschrankungen. Unter diesen hat aber die N&he der Hochschule zum Heimatort nach
wie vor das mit Abstand grofite Gewicht. Detaillierte Wanderungsanalysen fur die Bundes-
lander kdnnen Aussagen ermdglichen zur Vergleichbarkeit des Bildungsangebotes der Lan-
der, zum regionalen Versorgungsgrad von (fachspezifischen) Hochschulangeboten, zu Fragen
der Qualitatsverbesserung der Hochschulen (Wettbewerb) und zur Steigerung der Bildungsbe-
teiligung der Bevoélkerung. Findet also eine ,,Abstimmung mit den FiiRen* (iber das Angebot
und die Qualitat von Hochschulen durch die Studienanfanger/innen statt? Fihrt Profilbildung
der Hochschulen auch zu landerlbergreifender Mobilitdt? Oder verstarkt sich aufgrund der
sozialen und wirtschaftlichen Bedingungen eher die Sesshaftigkeit (Heimatortnéhe)?

Von besonderem Interesse im Rahmen dieser Studie ist, in welchem MaR sich sichsische Stu-
dienberechtigte fur ein Studium im eigenen oder einem anderen Bundesland entscheiden und

12 Wissenschaftsrat (Hrsg.) (2006): Empfehlungen zum arbeitsmarkt- und demographiegerechten Ausbau des
Hochschulsystems. Berlin: Wissenschaftsrat.
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wie attraktiv andererseits ein Studium an einer sachsischen Hochschule fiir Studienberechtigte
aus anderen Bundeslandern oder dem Ausland ist. Dazu betrachtet man die ,,Wanderung* und
~Sesshaftigkeit“ von Studienanfanger/innen.’* Anders als in der Vergangenheit wird nicht
langer die Wanderungsbilanz als Wanderungssaldo aus Verbleib, Abwanderung und Zuwan-
derung von Studienberechtigten in Sachsen ausgewiesen, da es sich zum einen um einen sehr
anfalligen Parameter handelt. So hatte sich die Wanderungsbilanz Sachsens nach dem Jahr
2000 in Folge ausgefallener Abiturientenjahrgédnge in Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-
Vorpommern durch die Schulzeitverlangerung deutlich verschlechtert. Zum anderen sagt eine
Verénderung des Wanderungssaldos um einen gewissen Prozentsatz wenig aus tber die abso-
luten Wanderungszahlen, die sich dahinter verbergen.

SESSHAFTIGKEIT

Studienanfanger/innen mit Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung und Studienaufnahme im selben Land in
v.H. der Studienanféanger/innen in Deutschland mit in diesem Land erworbener Hochschulzugangsberechtigung.
Zum Beispiel nahmen von den séchsischen Studienberechtigten im Wintersemester 2005/06 14.766 an einer
Hochschule irgendwo in Deutschland ein Studium auf. Davon nahmen 10.066 Studienanfénger/innen ihr Studi-
um an einer sachsischen Hochschule auf, woraus sich eine Sesshaftigkeit von 68,1 % ergibt.

IMPORTQUOTE

Zuwanderung von Studienanfanger/innen in ein Land in v.H. der Studienanfanger/innen in Deutschland mit in
diesem Land erworbener Hochschulzugangsberechtigung. Zum Beispiel nahmen von den séchsischen Studien-
berechtigten im Wintersemester 2005/06 14.766 an einer Hochschule irgendwo in Deutschland ein Studium auf.
Zeitgleich begannen an sachsischen Hochschulen 1.981 Personen mit einer Studienberechtigung aus den alten
und 3.728 Personen mit einer Studienberechtigung aus den anderen neuen Bundeslandern ein Studium. Daraus
ergibt sich eine Importquote fiir Sachsen von 38,6.

- Sesshaftigkeit: Die berwiegende Mehrheit der sdchsischen Studienberechtigten be-
wegt sich im Falle einer Studienaufnahme nicht tUber die Grenzen ihres Herkunftslan-
des hinaus. Dies gilt so auch fiir die anderen Bundeslander.* Die Sesshaftigkeit der
séchsischen Landeskinder hat aber deutlich abgenommen (vgl. Tabelle 7). Nahmen im
Wintersemester 1996/97 noch iber 80 % der séchsischen Studienberechtigten ihr Stu-
dium im Heimatland auf, waren es 2000/01 nur noch knapp 76 % und weitere flinf

¥ Auslander mit Hochschulzugangsberechtigung aus einem der Bundeslander, so genannte ,,Bildungsinlander
werden bei der Auswertung der statistischen Daten mit einbezogen, da unterstellt werden kann, dass sich ihr
Wanderungsverhalten nicht von dem deutscher Studienanféanger/innen unterschiedet. Bei der Zuwanderung
aus dem Ausland entsteht eine kleine Unschérfe durch Deutsche, die ihre HZB im Ausland erworben haben.
Das sind in Sachsen in den vergangenen Jahren um die 100 Studienanfanger/innen unter denen, die hier als
Zuwanderung aus dem Ausland ausgewiesen werden.

Zur Mobilitat von Studienanfanger/innen in Deutschland vgl. Sekretariat der Stdndigen Konferenz der Kul-
tusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland (Hrsg.) (2005a): Die Mobilitat der Studienanfan-
ger und Studierenden in Deutschland von 1980 bis 2003. Statistische Veréffentlichungen der Kultusminister-
konferenz Nr. 178. Bonn: Kultusministerkonferenz.
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Jahre spéater nur noch 68 % — damit aber immer noch mehr als zwei Drittel. Die Defi-
nition Uber Landesgrenzen sagt jedoch nicht unbedingt etwas Uber die tatséchliche
Entfernung von Studien- und Heimatort aus und kann deshalb nur ndherungsweise in-
terpretiert werden. So studiert eine Leipziger Abiturientin in Halle durchaus ,,heimat-
ortndher®, als wenn sie ihr Studium in Zittau-Gorlitz aufnimmt. Befragungsergebnisse
legen die Vermutung nahe, dass auch heute Hochschulen relativ feste Einzugsbereiche
haben. Dieser Vermutung sollte in einer detaillierten Studie nachgegangen werden.

Importquote: Gleichzeitig wandern viele Studienanfanger/innen nach Sachsen ein.
Bezogen auf alle sdchsischen Studienberechtigten, die in Deutschland ein Studium
aufgenommen haben, verzeichnen Sachsens Hochschulen einen Import von knapp un-
ter 40 %. Da die anderen neuen Bundeslander eine dhnliche demografische Entwick-
lung durchlaufen, kann man besonders hier durchaus sinnvoll Quoten interpretieren.
Die Importquote Ost lag im Wintersemester 2005/06 bereits bei 25 %, d.h. ein Jahr-
gang von sédchsischen Studienberechtigten, die ein Studium aufnehmen, wird um ein
Viertel an Nachfragern aus den anderen neuen Bundeslandern vergréRRert. Die Import-
quote Ost weist dabei eine, wenn auch nicht gleichméaRig, leicht steigende Tendenz
auf. Die Zuwanderung aus den neuen Landern erfolgt zu &hnlich grof3en Teilen insbe-
sondere aus Thiringen, Sachsen-Anhalt und Brandenburg.

Zuwanderung aus den alten Landern (und Berlin) und dem Ausland: Betrachtet
man die absoluten Zuwanderungszahlen von Studienanfanger/innen in Sachsen mit
Hochschulzugangsberechtigung aus den alten Bundeslandern (vgl. Abbildung 13), so
lagen diese in den 1990er Jahren relativ gleich bleibend um 1.500, stiegen in der Folge
jedoch sprunghaft an auf 2.400 im Wintersemester 2003/04. Im Zuge des allgemeinen
Rickgangs der Studienanfangerzahlen in Deutschland gingen sie dann jedoch wieder
leicht zurtick. Die groRten Zuwanderungen aus den alten Bundeslédndern verzeichnen
Sachsens Hochschulen aus dem nahen Berlin und Bayern, dem bevoélkerungsreichen
Nordrhein-Westfalen und mit etwas Abstand aus Niedersachsen und Baden-
Wirttemberg. Im gesamten Zeitraum nahm die Zahl der Studienanfanger/innen in
Sachsen mit Hochschulzugangsberechtigung aus dem Ausland stetig zu, innerhalb von
zehn Jahren von 930 im Wintersemester 1995/96 auf 2.670 im Wintersemester
2004/05, bevor auch diese Zahl im Zuge des allgemeinen Trends etwas zurlickging.

Sachsen kann damit bisher als Land mit hoher Bindekraft und gleichzeitig groRer Attraktivitat
fir Studienberechtigte insbesondere aus den anderen neuen Bundeslandern bezeichnet wer-
den. Die hohe Verbleibsquote bzw. Sesshaftigkeit lasst den Schluss zu, dass aufgrund des
vielféltigen Hochschul- und Facherangebotes die grof’e Mehrzahl der sachsischen Studienbe-
rechtigten ihren Studienwunsch im Herkunftsland realisieren kann — der sinkende Trend muss
allerdings kritisch beobachtet werden. Ob es Sachsen gleichzeitig gelingen wird — zum Bei-
spiel als noch studiengebihrenfreies Land und im Zuge des angesprochenen Hochschulpaktes
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2010 — groRRere Reserven an Studienanfanger/innen aus den alten Bundeslédndern zu mobilisie-
ren, bleibt abzuwarten. Dies wird unter anderem stark von der weiteren Entwicklung des Stu-
dienplatzangebotes an den hiesigen Hochschulen abhéngen (vgl. Abschnitt 2.2.7).

Die einzelnen Hochschulen wiirden an einem West-Ost-Transfer jedoch voraussichtlich sehr
unterschiedlich partizipieren. Fachhochschulen sind haufiger regional ausgerichtet, wéhrend
Universitaten starker auch Studienanfanger/innen aus anderen Bundeslandern anziehen. Im
Wintersemester 2005/06 hatten 51 % der Studienanféanger/innen an den sachsischen Universi-
taten (ohne Kunsthochschulen) ihre Studienberechtigung in Sachsen erworben, an den Fach-
hochschulen 64 %. Aus den alten L&ndern (mit Berlin) oder dem Ausland kamen an den Uni-
versitdten 27 %, an den Fachhochschulen 20 %. Aber auch innerhalb der Hochschularten,
besonders bei den Universitaten, gibt es grolRe Unterschiede. Nur 39 % der Studienanféan-
ger/innen der Universitat Leipzig kamen aus Sachsen, 29 % aus den anderen neuen Landern,
32 % aus den alten Landern oder dem Ausland. An der TU Chemnitz kamen dagegen 73 %
der Studienanfanger/innen aus Sachsen, nur 9 % aus den anderen neuen Landern und 18 %
aus den alten L&ndern oder dem Ausland. Bei den Fachhochschulen zeichnet sich ein homo-
generes Bild, mit Ausnahme der HTWK Leipzig, die — wie die Universitat Leipzig — aufgrund
ihrer N&he zu Sachsen-Anhalt 30 % ihrer Studienanfanger/innen aus den anderen neuen Lan-
dern bezog und deshalb nur 56 % aus Sachsen. Aus den alten L&ndern oder dem Ausland rek-
rutierten die (staatlichen) Fachhochschulen dagegen nur zwischen 5 und 18 %.

Abbildung 13:  Entwicklung der Zahl der Studienanfanger/innen in Sachsen mit HZB aus den alten
Bundeslandern und Berlin und aus dem Ausland, Wintersemester 1995/96 bis 2005/06

Studienanféanger/innen in Sachsen aus den alten Bundeslandern und Berlin bzw. aus dem Ausland

3.000

o. Ausland

2.500 A .

2.000

alte Lander und Berlin

1.500 A

1.000

500

1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06

Quelle: Statistisches Landesamt.
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2.2.6 Entwicklung der Zahl der Absolvent/innen

Studierenden- und Absolventenzahlen lassen sich nicht unmittelbar aus Studienanfénger-
zahlen ableiten. Wahrend Studierendenzahlen vor allem durch unterschiedliche Studiendauern
ein verzerrtes Bild darstellen, werden (fachspezifische) Absolventenzahlen besonders durch
Schwund, d.h. Studienabbruch oder Fachwechsel, beeinflusst. Betrachtet man die Gesamtzahl
der Absolvent/innen™ an den sichsischen Universitaten/ Kunsthochschulen und Fachhoch-
schulen (vgl. Tabelle 8), ist bei beiden Hochschularten ein Anstieg der Absolventenzahlen bis
1996 zu beobachten, dem dann fiir zwei Jahre ein Rickgang folgt. Wéhrend an den Fach-
hochschulen bereits 1999 die Zahl der Hochschulabsolvent/innen wieder — wenn auch mo-
derat — ansteigt, erreichen die Universitaten im selben Jahr erst ihren Tiefpunkt. Erst im Jahr
2004 Ubersteigen die Absolventenzahlen der Fachhochschulen und Universitaten wieder den
Hohepunkt aus dem Jahr 1996. Bei den hohen Absolventenzahlen besonders der Jahre 1995
und 1996 durfte es sich vor allem um Absolvent/innen handeln, die ihr Studium noch zu
DDR-Zeiten, z.T. an Ingenieurhochschulen, aufgenommen haben und noch vor dem Auslau-
fen von Ubergangsregelungen beenden wollten. Dies erklart auch, dass bis 1995 teilweise an
Universitaten Fachhochschulabschlisse und bis 1997 an Fachhochschulen auch Universitats-
diplome verliehen wurden.

In Abbildung 14 und Abbildung 15 sind die Fachergruppen der Absolvent/innen der séchsi-
schen Hochschulen nach Hochschularten dargestellt. Lehramt und Informatik sind dabei als
eigene Fachergruppen ausgewiesen. Die Verlaufe weichen deutlich von der Fachergruppen-
verteilung der Studienanféanger/innen ab. An den Universitdten, die in der DDR starker als
heute auf Ingenieurwissenschaften ausgerichtet waren, stellt diese F&chergruppe in den ersten
Nachwendejahren noch tber 50 % der Absolvent/innen. Dieser Anteil geht in den Folgejahren
— im Zuge des Ausbaus der Geistes- und Sozialwissenschaften — schnell auf 15 % (1999) zu-
rick und bleibt dann stabil. Dahinter verbirgt sich ein Einbruch der Absolventenzahlen von
2.800 im Jahr 1993 auf nur noch 760 im Jahr 2000. Erst seitdem steigen die Absolventenzah-
len in den Ingenieurwissenschaften wieder langsam an. Seit 1997 bilden die Rechts-, Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften nach einem steilen Anstieg ihres Anteils von nur 5% im
Jahr 1993 auf 29 % (1998) die anteilsmél3ig gréRte Gruppe, auch wenn seitdem ihr Anteil
wieder leicht zurtickgegangen ist auf zuletzt 22 % im Jahr 2005. Allein zwischen 1993 und
1997 stieg die Zahl der Absolvent/innen in dieser Fachergruppe von gut 300 auf fast 1.600
und liegt seit dem relativ stabil zwischen 1.400 und 1.600. Im Jahr 2001 wurden die Ingeni-
eurwissenschaften von den Sprach- und Kulturwissenschaften (inkl. Sport) sogar auf Platz
drei verdrangt, welche einen bisher ungebrochenen Anstieg der Absolventenzahlen verzeich-

> Die dargestellten Zahlen enthalten nicht nur Erstabschliisse, sondern auch weitere Abschliisse von Aufbau-,
Ergénzungs-, Zusatz- oder Zweitstudien. Nur Promotionen wurden herausgerechnet.
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nen und sich mit 19 % Absolventenanteil langsam den Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwis-
senschaften nahern.

Ebenso einen ungebrochenen Anstieg, wenn auch auf niedrigerem Niveau verzeichnen seit
1998 die Mathematik und Naturwissenschaften, die mit 11 % im Jahr 2005 die viertgrofite
Fachergruppe bildeten. Den gleichen Anteil erzielten 2005 die Lehramter, die Mitte der
1990er Jahre mit knapp 20 % einst die zweitgrofite Absolventengruppe stellten. Zwischen
1996 und 1998 halbierte sich die Zahl der Lehramtsabsolvent/innen und stabilisierte sich dann
zwischen 600 und 800 Absolvent/innen jahrlich. Seit acht Jahren liegt ihr Anteil damit relativ
stabil bei 11 %. Es folgen die Fachergruppen Medizin und Kunstwissenschaft mit knapp unter
10 % der Absolvent/innen und auf gleich bleibend niedrigem Niveau von knapp 5 % die In-
formatik (jahrlich um 300 Absolvent/innen) und 2 % die Agrar-, Forst- und Ernahrungswis-
senschaften.

Abbildung 14:  Entwicklung des Anteils der Féchergruppen an den Hochschulabsolvent/innen, séchsi-
sche Universitaten und Kunsthochschulen, Prifungsjahr 1993 bis 2005

Anteile der Fachergruppen an den Hochschulabsolvent/innen an Universitdten und Kunsthochschulen (in Prozent)
45,0 K
40,0 \
= \ik\\\\\\-——;,
30,0

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

—®— Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften —— Sprach- und Kulturwissenschaften, Sport
—#— Ingenieurwissenschaften =—8—Lehramt
A— Mathematik, Naturwissenschaften (ohne Informatik) —#A— Medizin

==©-=Kunst, Kunstwissenschaft A — Informatik
—&—Agrar-, Forst- und Ernahrungswissenschaften

Quelle: Statistisches Landesamt und eigene Berechnungen.

An den Fachhochschulen ist in den Ingenieurwissenschaften ein dhnlicher Einbruch festzu-
stellen, der ebenfalls auf den verstarkten Ausbau der Studienangebote in den anderen Fach-
richtungen zuriickzufiihren ist. Nach zunéchst drei Viertel der Absolvent/innen im Jahr 1993
stellte diese Fachergruppe 1998 nur noch 36,3 % der Fachhochschulabsolvent/innen. Seitdem
steigt der Anteil der Ingenieurwissenschaftsabsolvent/innen aber wieder langsam an auf nun-
mehr 41,6 %. Damit stellt die Fachergruppe seit 2004 wieder den groRten Anteil der Fach-
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hochschulabsolvent/innen. Dahinter verbergen sich aber seit 1998 deutlich steigende Absol-
ventenzahlen — sie haben bis 2005 bereits um zwei Drittel zugenommen. Nur die Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften (inkl. der Verwaltungswissenschaften) erreichen an den Fachhoch-
schulen ebenfalls hohe Anteilswerte. Nachdem diese im Jahr 1997 sogar mit 51,7 % deutlich
vor den Ingenieurwissenschaften lagen, geht ihr Anteil seitdem stetig zuriick auf inzwischen
38,1 %. Innerhalb von nur finf Jahren war die Zahl der Absolvent/innen von wirtschafts- und
sozialwissenschaftlichen Studiengéngen an den séchsischen Fachhochschulen auf tber 1.700
im Jahr 1997 in die HOhe geschnellt. Danach pendelte sie sich zwischen 1.500 und 1.700 ein.

Die anderen Féachergruppen sind an den Fachhochschulen eher unbedeutend mit unter 5 %.
Allein der Anteil der Informatik stieg seit 1993 stetig leicht auf inzwischen 9,3 % der Fach-
hochschulabsolvent/innen des Jahres 2005. Seit dem Jahrtausendwechsel kommen in Sachsen
mehr Absolvent/innen der Informatik von den Fachhochschulen als von den Universitaten.
Wahrend die Absolventenzahl in der Informatik an den Universitaten bis 2001 kréftig sank,
steigt sie an den Fachhochschulen seit 1993 ungebrochen.

Abbildung 15:  Entwicklung des Anteils der Fachergruppen an den Hochschulabsolvent/innen, sachsi-
sche Fachhochschulen, Prifungsjahr 1993 bis 2005

80.0 Anteile der Fachergruppen an den Hochschulabsolvent/innen an Fachhochschulen (in Prozent)
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A— Mathematik, Naturwissenschaften (ohne Informatik) —©—Kunst, Kunstwissenschaft
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Quelle: Statistisches Landesamt und eigene Berechnungen.
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2.2.7 Reduktion des Studienplatzangebots an den sachsischen Hochschulen

Vieles deutet darauf hin, dass der starke Ruckgang der Studienanfidngerzahlen in Sachsen
nach 2003 — der auch bundesweit zu beobachten ist — nicht durch eine riickldufige Nachfrage
der Studienberechtigten bedingt ist. Auch handelt es sich bei den entsprechenden Studienbe-
rechtigtenjahrgangen noch um zahlenmallig expandierende Jahrgange. Vielmehr verursacht
offenbar ein zunehmender Studienplatzabbau diesen drastischen Einbruch der Studienanféan-
gerzahlen. Vor allem im Zuge des Bologna-Prozesses und der Einfiihrung der betreuungsin-
tensiveren Bachelor- und Masterstudiengange reichen die Kapazitdten an den Hochschulen
offenbar nicht fur eine Aufrechterhaltung des Studienplatzangebotes, das bisher in vielen Fal-
len auch nur durch hohe Uberlasten erreicht werden konnte. An der Universitit Leipzig sank
die Studienanfangerzahl innerhalb von zwei Jahren um 860 (15,3 %), an der TU Dresden um
616 (9,3 %) und an der TU Chemnitz um 304 (15,9 %). Die anderen Hochschulen scheinen
von dieser Entwicklung weniger oder gar nicht betroffen.

Konkrete Zahlen tiber Studienplétze an den (sachsischen) Hochschulen liegen leider nicht vor.
Die Reduktion kann daher nur schatzungsweise ermittelt werden. Neben den Zahlen fiir zu-
lassungsbeschrankte Studiengange, die aus den Zulassungszahlenverordnungen entnommen
werden konnen, kann die Studienplatzkapazitat der offenen Studiengénge so nur anhand der
realen Studienanfangerzahlen angenommen werden.

Die Universitat Leipzig ist die sachsische Hochschule, die die Umstellung der Studiengénge
am konsequentesten betrieben hat. Im Wintersemester 2006/07 standen den Studienanféan-
ger/innen mit vier Ausnahmen (die Diplomstudiengédnge Mathematik, Psychologie, Evangeli-
sche Theologie®® und Wirtschaftsmathematik) neben den Staatsexamensstudiengéangen (Me-
dizin, Pharmazie, Rechtswissenschaft, Veterindrmedizin und Zahnmedizin) ausschlieRlich nur
noch Bachelor-Studiengédnge zur Verfiigung.'” Die Universitét Leipzig hat dabei nicht nur ihr
Facherspektrum deutlich reduziert, sondern bis auf drei der oben genannten Diplomstudien-
gange® alle Studiengange mit Zulassungsbeschrankungen versehen. Standen im Winterse-
mester 2003/04 noch ca. 50 Studienfacher ohne Zulassungsbeschrankungen mit insgesamt
2.500 Studienanfanger/innen 32 Studienfachern mit Kapazitatsbeschrankungen von insgesamt
3.075 Studienanfanger/innen gegenuber, hat die Universitdt Leipzig im Wintersemester
2006/07 noch eine Studienanfangerkapazitat von 4.490 (zzgl. schatzungsweise 150 Studien-
platzen in den drei offenen Diplomstudiengéngen). Allein fiinf Studiengdnge (Bauingenieur-
wesen, Geologie, Geophysik, Mineralogie und Wirtschaftsingenieurwesen) wurden im Zuge

16 Evangelische Theologie wird deutschlandweit mit unterschiedlichen Abschlussméglichkeiten angeboten, mit

kirchlichem Examen, als Bachelor, in den auslaufenden Magisterstudiengéngen, als Diplomstudiengang und
im Lehramt mit Staatsexamen.

Quelle: Hochschulkompass der HRK (www.hochschulkompass.de) Stand 18. Dezember 2006.

Mathematik, Theologie, Wirtschaftsmathematik.
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des Hochschulvertrages von 2003 an der Universitat Leipzig eingestellt. Diese wiesen im
Wintersemester 2003/04 fast 200 Studienanfanger/innen auf. Allein die Reduktion der Stu-
dienplatze an der Universitat Leipzig kann deshalb auf 940 Studienplatze geschéatzt werden
(Tabelle 9).

Tabelle 9: Veranderung der Studienplatzkapazitaten der Universitat Leipzig (grundstandige Stu-
diengénge)
WiSe 2003/04 WiSe 2006/07
Kapazitat in NC-Studiengéngen 3.076 4.491
Studienanféngerzahl in offenen Studiengéngen 2.501 150*
gesamt 5.577 4.641
*geschatzt

Quelle: SachsZZVO und darliber hinaus fiir 2003/04 Studierendenstatistik des Statistischen Landesamtes.

An der TU Dresden sind vom Wintersemester 2003/04 zum Wintersemester 2006/07 allein
325 Studienplétze durch die Einstellung des rechtswissenschaftlichen Studienganges verloren
gegangen, weitere 55 durch die Einstellung des erziehungswissenschaftlichen Magisters. Hier
wurden vor allem in den bestehenden Studiengangen NCs verschérft oder neu eingefihrt.
Stellt man diesen die Lockerung von NCs in anderen Studiengangen gegenuber, bleibt eine
weitere Reduktion von ca. 330 Studienplétzen. SchlieBlich gingen durch die Einfiihrung von
Bachelor-Studiengangen rund 100 weitere Studienpldtze verloren, so dass die Reduktion an
der TU Dresden insgesamt um die 800 betragen durfte.

Es wird deshalb angenommen, dass an den sdchsischen Hochschulen in den vergangenen drei
Jahren ca. 2.000 Studienplétze abgebaut wurden. Und es steht zu befiirchten, dass sich dieser
Trend fortsetzt und somit noch weit mehr potentielle Studienanfanger/innen abgeschreckt
werden.

2.2.8 Die Berufsakademie Sachsen

Eine Besonderheit des sachsischen Hochschulsystems ist das Studienangebot der Berufsaka-
demie Sachsen. (Staatliche) Berufsakademien sind in der Bundesrepublik Einrichtungen des
tertidren Bildungsbereiches. Sie erganzen das Angebot von Universitaten und Fachhochschu-
len durch eine gleichzeitig wissenschaftsbasierte wie praxisbezogene Ausbildung und verste-
hen sich dabei als Alternative zum Universitats- und Fachhochschulstudium, sind gleichwonhl
aber keine alternativen Hochschulen.” In einem dual organisierten Studium wechseln die
Studierenden regelmaRig zwischen gleichlangen Praxis- und Studienphasen zwischen den

9 vgl. (2004): Berufsakademien — Eine Alternative zur Hochschule, aber keine alternative Hochschule. In:
Informationen fiir die Beratungs- und Vermittlungsdienste der Bundesagentur fiir Arbeit (ibv). 2004, H. 12,
S. 28-31.
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Lernorten ,,Ausbildungsstétte der Praxispartner” und ,Staatliche Studienakademie®. Wirt-
schaft und Wissenschaft kooperieren dabei gemeinsam fir eine anspruchsvolle und erfolgs-
orientierte Ausbildung der Studierenden, fir die Staat und Wirtschaft partnerschaftlich die
Verantwortung tragen.?

Die erste staatliche Berufsakademie wurde 1974 in Baden-Wurttemberg gegriindet. Berufs-
akademien gelten seither als Erfolgsmodell. Nach diesem Muster wurde 1991 die Berufsaka-
demie Sachsen gegriindet, deren rechtliche Grundlage 1994 das Sachsische Berufsakademie-
gesetz wurde. Weitere Berufsakademien nach dem Baden-Wurttemberger Modell gibt es in
staatlicher Tragerschaft in Berlin und Thiringen und in privater Trégerschaft in Schleswig-
Holstein. Die Berliner Berufsakademie wurde allerdings im Jahr 2003 in die Fachhochschule
fir Wirtschaft Berlin integriert. Die Berufsakademiegesetze dieser Lander regeln, dass das
erfolgreich abgeschlossene Studium dem Abschluss einer Fachhochschule gleichwertig ist.
Nach einer entsprechenden Empfehlung des Wissenschaftsrates beschloss 1995 die Kultusmi-
nisterkonferenz ebenfalls die berufsrechtliche Gleichstellung.”* Berufsakademien, deren Ab-
schlisse nicht oder nicht generell auf eine berufsrechtliche Gleichstellung mit FH-
Abschliissen ausgerichtet sind, gibt es dartuber hinaus in Niedersachsen, Hessen und dem
Saarland. Durch den Bologna-Prozess gibt es auch im Bereich der Berufsakademien viel Be-
wegung in Form der Neuordnung der Studienstruktur mit akkreditierten Bachelorstudiengén-
gen;?? im Jahr 2006 hat auch Hamburg eine auf Landesrecht basierende Berufsakademie ein-
gerichtet,? die nunmehr zum Bachelor fiihrt.

Kerngedanke ist die Ubertragung des dualen Systems der Berufsausbildung auf den tertidren
Bereich. Die privaten oder staatlichen Berufsakademien arbeiten mit Ausbildungsbetrieben
zusammen, die gewisse Ausbildungsstandards erfullen mussen. Diese missen nicht im betref-
fenden Bundesland liegen, so dass Berufsakademien faktisch tiber das Bundesland hinausrei-
chen koénnen. Die Betriebe wéhlen die Studierenden aus und schlieBen mit ihnen einen Aus-
bildungsvertrag, der auch die Sozial- und Rentenversicherung, Vergutung und den Urlaub
regelt. Bei Berufsakademien mit FH-aquivalenten Abschliissen setzt der Staat die rechtlichen
Rahmenbedingungen, aber die Curricula werden in gleichberechtigter Mitbestimmung mit
den Ausbildungsbetrieben festgelegt, was eine grofie Nahe zur Arbeitswelt und entsprechend

20 \/gl. Marek, Stephan; Stiller, Ingrid; Adler, Tibor; Lennartz, Dagmar (1999): Qualifikationsangebote iiber

Berufsakademien. S. 209-244. In: Alex, Laszlo; Bau, Henning (Hrsg.): Wandel beruflicher Anforderungen.
Der Beitrag des BIBB zum Aufbau eines Friiherkennungssystems Qualifikationsentwicklung. Bielfeld: Ber-
telsmann.

Das gilt nur fiir Berufsakademien nach dem Baden-Wiirttemberger Modell, gekniipft an einige Vorausset-
zungen wie z.B., dass der Anteil der Lehre, der von hauptberuflichen Lehrkréften, die die fur Professoren
geltenden Einstellungsvoraussetzungen erflllen, erbracht wird, 40 % betrdgt und die dreimonatige Ab-
schlussarbeit von einem Prifer, der die Einstellungsvoraussetzungen als Professor erfiillt, bewertet und ei-
nem Vertreter des Ausbildungsbetriebes betreut wird.

Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 15.10.2004 zur Einordnung der Bachelorausbildungsgéange an
Berufsakademien in die konsekutive Studienstruktur.

Bis dahin gab es in Hamburg bereits — wie auch noch immer in Bremen und Brandenburg — private Wirt-
schaftsakademien.
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schnelle Reaktionen auf Verdnderungen dieser ermdglicht. Gemeinsam mit den Fachhoch-
schulen sind den Berufsakademien neben ihrer Stellung als Institution im tertiaren Sektor vor
allem die Zulassungsvoraussetzungen und der Abschluss, das Anforderungsniveau der Aus-
bildung und teilweise das Qualifikationsniveau der Lehrkrafte. Es bestehen jedoch besonders
gegenlber den Universitdten gravierende Unterschiede z.B. hinsichtlich der akademischen
Freiheit und Selbstverwaltung und des akademischen Mittelbaus.**

In Sachsen gibt es sieben staatliche Studienakademien der Berufsakademie: Bautzen, Breiten-
brunn, Riesa, Dresden, Glauchau, Leipzig und Plauen.?® Diese kénnen bis zu 4.500 Studie-
rende ausbilden. Ein Studium wird in zahlreichen Fachrichtungen in den Bereichen Wirt-
schaft, Technik und Sozialwesen angeboten. Das praxisintegrierte Studium dauert drei Jahre
und endet mit einer staatlichen Prifung, hernach ein Diplom mit Angabe der Studienrichtung
und dem Zusatz ,,Berufsakademie® verliehen wird. Jedes Studienhalbjahr umfasst einen wis-
senschaftlich-theoretischen sowie einen praktischen Studienabschnitt von jeweils 12 Wochen.
Der Zugang zum Studium setzt eine allgemeine oder dem Studiengang entsprechende fachge-
bundene Hochschulreife oder eine als gleichwertig anerkannte Vorbildung voraus. AufRerdem
muss ein Ausbildungsvertrag mit einem geeigneten Praxispartner vorliegen. Praxispartner
konnen Einrichtungen der Wirtschaft, aber auch solche der freien Berufe oder von sozialen
Trégern sein.

Wie Uberall in Deutschland erfahrt auch die Berufsakademie Sachsen einen wachsenden Zu-
strom von Studierenden. Bis 2003 ist die Zahl der Studierenden stetig angewachsen, stagnier-
te dann jedoch (vgl. Abbildung 16). Sie liegt nun bei 4.500, wahrend nach Aussage des Sach-
sischen Ministeriums fur Wissenschaft und Kunst die Zahl von betrieblichen Ausbildungs-
platzen, also der Bedarf der Praxispartner, gleich bleibend bei 7.000 liegt. Der mit Abstand
groRte Studienbereich ist Wirtschaft, dessen Studierendenzahl jedoch bereits seit dem Jahr
2000 stagniert. Dagegen steigt die Nachfrage im Bereich Technik stetig an, so dass beide Be-
reiche sich langsam annahern. 2005 waren 57 % der Studierenden im Bereich Wirtschaft im-
matrikuliert und 36 % im Bereich Technik. Leicht schwankend um nur 7 % der Studierenden
der Berufsakademie Sachsen finden sich seit 1994 im Studienbereich Sozialwesen.

# Vgl. Saalbach, Klaus-Peter (2002): Die Stellung der Berufsakademien als Institutionen des Tertidren Berei-
ches zwischen Dualem System und Hochschulausbildung. Marburg: Gorich & Weiershduser.
% \gl. http://www.smwk.sachsen.de/de/bw/studieren/berufsakademie/311.htm.
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Abbildung 16:  Entwicklung der Zahl der Studierenden an der Berufsakademie Sachsen nach Studien-
bereichen, Studienjahre 1991 bis 2005
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Quelle: Statistisches Landesamt.

Ein ganz ahnlicher Verlauf zeigt sich bei der Entwicklung der Studienanfangerzahlen (vgl.
Abbildung 17). Beachtenswert ist hierbei jedoch, dass nach dem stetigen Wachstum der Stu-
dienanfangerzahlen in den Jahren des Aufbaus bis 1995 mehrfach Stagnationen in den Anféan-
gerzahlen zu verzeichnen sind, so 1996, 1998 und 2002, denen 2004 sogar erstmalig ein deut-
licher Einschnitt um 6 % folgt. Eine im Jahr 2004 vorgelegte Evaluationsstudie zur Berufs-
akademie Sachsen begriindete diesen mit Kapazitatsverringerungen.?® Allerdings lag in den
Jahren 2002 und 2003 auch die Studienberechtigtenzahl in Sachsen um ca. 1.000 (oder 5 %)
unter der des Jahres 2001, bevor sie 2004 wieder um 1.500 (oder 8 %) anstieg. Uber Zusam-
menhange muisste man hier also mehr mutmal3en. Von den Studienanfanger/innen des Jahres
2004 hatten nur 43 % ihre Hochschulzugangsberechtigung im selben Jahr erworben, 23 % im
Jahr zuvor, jeweils 7 % zwei bis vier Jahre zuvor und sogar 13 % finf oder mehr Jahre vor-
her. Dabei ist in den letzten Jahren eine Veranderung der Rekrutierung von Studienanfan-
ger/innen aus unterschiedlichen Studienberechtigtenjahrgdngen zu beobachten (vgl. Tabelle
10). Waren es von den Studienanfanger/innen des Jahres 2000 nur 38 % mit einer Hochschul-
zugangsberechtigung desselben Jahres, ist deren Anteil im Jahr 2005 auf 45 % gestiegen. Da-
flr betrug der Anteil von Studienanfanger/innen mit einer Zugangsberechtigung aus dem Vor-
jahr im Jahr 2000 noch 32 %, 2005 nur noch 23 %. Gleichzeitig ist der Anteil von Studienan-

26 Sabisch, Helmut; MeiRner, Dirk (2004): Untersuchung einer effektiven und effizienten Struktur der Berufs-
akademie Sachsen. Dresden (unverdffentlichter Forschungsbericht).
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fanger/innen, die ihre Zugangsberechtigung schon vor funf oder mehr Jahren erworben haben,
mit 12 % sehr hoch.

Abbildung 17:  Entwicklung der Zahl der Studienanfanger/innen an der Berufsakademie Sachsen nach

Studienbereichen, Studienjahre 1991 bis 2005
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Quelle: Statistisches Landesamt.

Studienanfénger/innen an der Berufsakademie Sachsen 2000, 2002, 2004 und 2005 nach
dem Jahr des Erwerbs der Hochschulzugangsberechtigung

Tabelle 10:

Erwerb der HZB ... Jahr(e) vor Studien-

beginn 2000 2002 2004 2005
im Jahr des Studienbeginns 37,5 37,9 42,7 45,1
1 32,0 251 23,3 22,8
2 6,7 8,1 7,1 6,0
3 8,5 9,1 74 8,4
4 6,3 8,2 6,8 6,0
5 und mehr 8,9 11,7 12,7 11,7

Quielle: Statistisches Landesamt.

Der Frauenanteil unter den Studienanfanger/innen an der Berufsakademie Sachsen ist in den
vergangenen Jahren rucklgufig. Waren um die Jahrtausendwende die Halfte der Studienan-
fanger/innen Frauen, so ist ihr Anteil bis 2005 auf 43 % gesunken. Dies gilt auch innerhalb
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der eher von Frauen gewahlten Studienbereiche. Im Sozialwesen sank der Anteil der Studien-
anfangerinnen von 92 % 1999 auf 83 % 2005 und im Studienbereich Wirtschaft im selben
Zeitraum von 63 % auf 56 %. Im mannerdominierten Studienbereich Technik dagegen ist der
Frauenanteil unter den Studienanfanger/innen von leichten Schwankungen abgesehen relativ
stabil. Der Studienbereich verzeichnete 1999 18 % Studienanfangerinnen und 2005 17 %. Da
in Sachsen deutlich mehr Frauen als Manner eine Studienberechtigung erwerben, muss dieser
Fakt kritisch beobachtet werden.”’

Ein nicht unerheblicher Teil, schatzungsweise 8 bis 12 %?® der Studienanfanger/innen an der
Berufsakademie, hat bereits ein Universitats- oder Fachhochschulstudium begonnen und
wechselt dann an die Berufsakademie oder absolviert hier sogar ein ,,Zweitstudium* — z.B.
erfolgreiche Absolvent/innen der Rechtswissenschaften, die sich im Studiengang Steuerbera-
tung/ Prifungswesen weiterqualifizieren.

Die Verweildauer an der Berufsakademie ist von wenigen Ausnahmen abgesehen praktisch
immer drei Jahre, allerdings gibt es hier kaum Datenmaterial. Die Examenserfolgsquote liegt
nach Aussagen® in den vergangenen Jahren zwischen 94 und 96 %. Das deckt sich mit dem
Befund, dass weniger als 1 % der Studierenden (41 im Jahr 2005) Wiederholer sind. Bezieht
man diese auf die Studierendenzahl im 3. Studienjahr 2004, entspricht das 3 % (in den Jahren
2001 bis 2004 waren es jeweils 2 %). Hinzu kommt sicherlich eine kleine Zahl Abbre-
cher/innen, die nach nicht bestandener Prifung ohne Wiederholung abgehen. Nach Aussagen
gehen ca. 15 % eines Anféangerjahrganges vor dem Abschluss ab. Die Verbleibsquote kann
n&herungsweise ermittelt werden, indem der Absolventenjahrgang 2005 auf den Studienan-
fangerjahrgang 2002 usw. bezogen wird. Da in dieser Berechnung die zuvor benannten 4 bis
6 % nicht bestandenen Examensprufungen enthalten sind, bestétigen die Absolventenquoten
zwischen 78 und 85 % diese Zahl (vgl. Tabelle 11). Berechnet man fiir die Studienanfanger-
jahrgénge 1999 bis 2003 den Anteil der Studierenden, die sich — abzlglich Wiederholer —
zwei Jahre spéter im dritten Studienjahr befinden, liegt die Verbleibsquote stabil zwischen 84
und 85 %.

Leider fehlen Daten dartiber, wie viele sachsische Studienberechtigte, die an einer Berufsaka-
demie studieren moéchten, dies an einer Berufsakademie aullerhalb Sachsen realisieren wollen.
Né&herungsweise kann auch hier die regelméaiiige Abiturientenbefragung Anhaltspunkte geben.
Von den sachsischen Abiturient/innen des Jahrgangs 2006, die angeben, am ehesten an einer
Berufsakademie studieren zu wollen, geben 11 bis 12 % als Wunschstandort eine Berufsaka-

" Dies umso mehr, als bei der sichsischen Abiturientenstudie 2006 bei zwar nur sehr geringem Unterschied der

Wunsch nach einem Berufsakademiestudium bei den Abiturientinnen etwas héher ausgepragt war (Berufs-
akademiequote 9,4 %) als bei ihren ménnlichen Mitschulern (8,8 %). (Quelle: eigene Berechnungen)

Prof. Kroppelin, Direktor der Studienakademie Dresden und Vorsitzender der Direktorenkonferenz der Be-
rufsakademie Sachsen, Mai 2006. Das deckt sich mit dem Befund, dass bis zu 12 % der Studienanfén-
ger/innen an der BA Sachsen ihre Hochschulzugangsberechtigung vor 5 oder mehr Jahren erworben haben.

2 Prof. Kroppelin, Mai 2006.
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demie auBerhalb Sachsens an. Ohne die zu dem Zeitpunkt noch Unentschiedenen, was den
Standort angeht, erhoht sich dieser Anteil auf 14 %.%°

Tabelle 11: Absolventenquote eines Studienanféngerjahrganges bezogen auf den Absolventenjahr-
gang drei Jahre spater

Studienanféngerjahrgang 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Studienanfangerzahl 1.147 1.337 1.354 1.502 1.557 1.599 1.602
Absolventenjahrgang 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Absolventenzahl 978 1.121 1.145 1.175 1.263 1.349 1.319
Absolventenguote 85,3 83,8 84,6 78,2 81,1 84,4 82,3

Quelle: Statistisches Landesamt, eigene Berechnungen.

Drei Viertel der Studienanfanger/innen an der Berufsakademie Sachsen kamen im Studienjahr
2005 aus Sachsen (vgl. Tabelle 12). Unter den Studierenden waren es 2005 76 %, der Landes-
kinderanteil ist also leicht zuriickgegangen. 21 % der Studienanfanger/innen haben ihre Hoch-
schulzugangsberechtigung in einem der anderen neuen Bundeslédnder (ohne Berlin) erworben
— etwas mehr als unter den Studierenden (19 %). Unter den Zuwanderern aus den neuen Bun-
deslandern stellt Thuringen, das selber tber eine Berufsakademie verfugt, den grofiten Anteil
(8 % der Studienanfanger/innen), gefolgt von Brandenburg (6 %) und Sachsen-Anhalt (5 %).
Aus Mecklenburg-Vorpommern stammt nur 1 % der Studienanfanger/innen des Jahres 2005 —
ebenso aus Berlin. Nur 3 % der Studienanfanger/innen kommen aus den alten Bundeslandern.
Studienanfanger/innen mit einer Hochschulzugangsberechtigung aus dem Ausland gibt es an
der Berufsakademie Sachsen kaum.

Tabelle 12: Studienanfénger/innen und Studierende an der Berufsakademie Sachsen 2005 nach dem
Land des Erwerbs der Hochschulzugangsberechtigung (in Prozent)

Studierende Studienanfénger/innen
Land des Erwerbs der HZB 2005 2005
Alte Bundeslander 31 3,6
Berlin 11 1,2
Andere neue Bundeslénder 19,3 20,6
Sachsen 76,1 74,3
Ausland 0,3 0,2

Quelle: Statistisches Landesamt.

%0 Eigene Berechnungen.
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Leider fehlen auch statistische Daten (iber die Art der Hochschulzugangsberechtigung, die die
Studienanfénger/innen an der Berufsakademie Sachsen aufweisen. Vermutlich ist der weit
uberwiegende Teil Abiturient/innen. Berechtigt zum Studium an den Staatlichen Studienaka-
demien in Sachsen ist, wer eine allgemeine oder fachgebundene Hochschulreife besitzt. Dar-
uber hinaus kénnen nach bestandener Eignungs- bzw. Zugangsprifung auch Bewerber/innen
mit Fachhochschulreife oder mit abgeschlossener Berufsausbildung und mindestens dreijahri-
ger Berufstatigkeit zugelassen werden.** Der Anteil von Studienberechtigten mit Fachhoch-
schulreife ist in Sachsen aber ohnehin nur gering. Allerdings gibt es einen groReren Anteil
von Studienanfanger/innen, die Uber Eignungs-/Zugangsprufungen an die Berufsakademie
Sachsen kommen. Im Studienjahr 2005 waren das 13,5 % (19 % im Studienbereich Technik,
11 % im Studienbereich Wirtschaft und 3 % im Studienbereich Sozialwesen).3* Auch tber die
Attraktivitat der Berufsakademie fur Absolvent/innen des Zweiten Bildungsweges (Abend-
gymnasien, Kollegs, Klassenstufe 12L der Fachoberschule in Sachsen) kann mangels Daten-
grundlage nichts gesagt werden.

Die Berufsakademien haben in Deutschland, wie in Sachsen, bisher einen deutlichen Auf-
schwung verzeichnet. Eine Vielzahl von Grinden spricht fur ein weiteres Wachstum. Zum
einen bietet ihre Ausbildung mit drei Jahren eine auch im Vergleich zu den Fachhochschulen
(auch tatsachlich) kurze Studiendauer mit einer vergleichsweise geringen Abbrecherquote. Da
die Praxispartner den Studierenden eine Vergitung zahlen, besitzen diese eine finanzielle
Grundlage. Allerdings ergab eine Unternehmensbefragung zur Berufsakademie Sachsen 2004
eine groRRe Spanne der Ausbildungsvergiitung zwischen 0 bis 1.500 Euro (vor allem nach Stu-
dienjahr und Fachrichtung, aber auch leistungsabhangig), bei einem Durchschnittsbetrag von
353 Euro je Student und Monat. 43 von 472 befragten Unternehmen zahlten tberhaupt keine
Vergiitung.*® Die durchschnittliche tarifliche Ausbildungsvergiitung in der Berufsausbildung
lag im selben Jahr in den neuen Bundeslandern bei 526 Euro.** Durch die Einbindung wéh-
rend der Ausbildung in den Betrieb haben die Absolvent/innen sehr gute Ubernahmeaussich-
ten; aulRerdem orientieren sich die Inhalte der Ausbildung durch die von Berufsakademie und
Ausbildungsbetrieben gemeinsam verantwortete Gestaltung nah an den Anforderungen der
Wirtschaft. AuBerdem konnen Berufsakademien durch ihre regionale Verankerung Zugangs-
hemmnisse zum tertidren Bildungssystem mindern helfen und letztlich fur strukturschwache
oder landliche Regionen ohne Hochschulstandorte als positiver Standortfaktor fir die regiona-
le Wirtschaft wirken.

1 Die Ergebnisse der Abiturientenstudie 2006 deuten darauf hin, dass die Absolvent/innen allgemein bildender

Gymnasien etwas seltener an einer Berufsakademie studieren wollen (Berufsakademiequote 8,1 %) als jene
der beruflichen Gymnasien (11,8 %) oder der Fachoberschulen (10,6 %) (Quelle: eigene Berechnungen).

Die Evaluationsstudie tber die Berufsakademien in Baden-Wurttemberg (1995) weist eine nicht unbedeuten-
de Zahl von Studienanfénger/innen aus, die zuvor eine Berufsaushildung abgeschlossen hat. Deren Anteil
liegt dort bei 10 bis 20 % (Zabeck, Jurgen; Zimmermann, Matthias (Hrsg.) (1995): Anspruch und Wirklich-
keit der Berufsakademie Baden-W(rttemberg. Weinheim: Deutscher Studien Verlag. S. 379).

Sabisch, Helmut; Meifner, Dirk (2004): Untersuchung einer effektiven und effizienten Struktur der Berufs-
akademie Sachsen. Dresden (unverdffentlichter Forschungsbericht). S. 32.

Bundesinstitut fir Berufsbildung, Datenbank Ausbildungsvergiitungen.
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Gleichzeitig stehen die Berufsakademien in standiger Konkurrenz vor allem mit den Fach-
hochschulen — insbesondere um immer knapper werdende Mittel aus den 6ffentlichen Haus-
halten. Bisher entlasteten sie dafur die (Fach-)Hochschulen bei der hohen Studiennachfrage;
aber in Anbetracht demografisch bedingt riicklaufiger Studienberechtigtenzahlen wird sich
das zukinftig dandern. Die Konkurrenzsituation wird auch verschéarft durch einen Trend zur
starkeren Akademisierung der Berufsakademien (z.B. Diplomgrade, Anforderungen an die
Lehrkréafte), was sich im Zuge des Bologna-Prozesses weiter beschleunigt. Die Berufsakade-
mien, die sich nun hdufig ,,University of Cooperative Education* nennen, fiihren Bachelor-
Abschlusse ein, wahrend gleichzeitig die Hochschulen duale Studiengénge einrichten.

Aus Sicht der Unternehmen, darauf deuten auch Studien hin®, sprechen fiir die Berufsakade-
mieausbildung vor allem die besseren berufspraktischen Kenntnisse der Absolvent/innen,
deren Fahigkeit zu einem besseren Theorie-Praxis-Transfer, die geringere Einarbeitungszeit,
die auf die Bedurfnisse des Betriebes zugeschnittene Ausbildung und auch die Mdglichkeit
der gezielten Personalbeschaffung. Wahrend inhaltlich wenige Griinde gegen eine Beteiligung
an der BA-Ausbildung sprechen durften, kénnen aber konjunkturelle Griinde gerade fir Kklei-
ne und mittlere Unternehmen, die in Sachsen oft als Praxispartner fungieren, eine negative
Rolle spielen. Negativ kénnen sich auch die fiir die Unternehmen (insbesondere im Ausbil-
dungsbereich Sozialwesen) hoheren Kosten der Ausbildung auswirken im Vergleich zur kos-
tenglnstigen Maglichkeit, Fachhochschulabsolvent/innen zu rekrutieren. In diesem von Un-
ternehmen genannten Kostenargument zeigt sich die ernstzunehmende Gefahr, die das duale
System der deutschen Berufsvorbereitung derzeit bedroht. Mit dem Kostenargument sind
nicht nur die Berufsakademien konfrontiert. Seit Beginn der 1990er Jahre beobachtet man
auch fir die Berufsausbildung eine schwindende Bereitschaft der Betriebe zu finanziellem
Engagement. Die anteilig von der Wirtschaft finanzierten Ausbildungspléatze im dualen Sys-
tem gehen im Vergleich zur schulischen Ausbildung, die tiberwiegend 6ffentlich (oder privat)
finanziert wird, stark zuriick.®® Dies wird sich aber in Anbetracht der demografischen Heraus-
forderungen &ndern missen. Das ifo-Institut prognostiziert bereits ab der zweiten Hélfte der
laufenden Dekade, also unmittelbar bevorstehend, ein Umschlagen des Lehrstellenmangels in
einen Lehrlingsmangel in Sachsen.®” Wenn angesichts des Strukturwandels der Anteil an
hochqualifizierten Tatigkeiten oder Filhrungsaufgaben weiter steigt,*® gleichzeitig demogra-
fisch bedingt zukinftig hochqualifizierte Fachkréfte fehlen werden, kann auch die Berufsaka-
demieausbildung flir Unternehmen zunehmend an Bedeutung gewinnen.

% vgl. z.B. Winter, Arnd (1995): Die ,,Nachfrage“ der Betriebe. Eine Studie zu den Determinanten der Ausbil-
dungsbereitschaft. S. 87-122. In: Zabeck, Jirgen; Zimmermann, Matthias (Hrsg.): Anspruch und Wirklich-
keit der Berufsakademie Baden-Wirttemberg. Weinheim: Deutscher Studien Verlag.

In Sachsen entfielen 1994 70 % der Ausbildungsvertrage auf das duale System, 30 % auf das schulische.
2005 waren es nur noch 47 % im dualen, aber 53 % im schulischen Bereich (Dr. Mankel, Geschéftsfuhrer
Bildung bei der IHK Dresden, im Rahmen eines Workshops ,,Demografischer Wandel in Dresden* 2006).
Gerstenberger, Wolfgang; u.a. (2004): Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf Wirtschaft und Arbeits-
markt in Sachsen. In: ifo dresden studien 35. Minchen: ifo-Institut fir Wirtschaftsforschung. S. 169.

Vgl. u.a. Studien von IAB/Prognos
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2.3 Prognosemodell

Aus der umfangreichen Bestandsaufnahme der bisherigen Entwicklungen verschiedener Pa-
rameter im sachsischen Hochschulsystem kann nun das Modell fur die Berechnung der vor-
aussichtlichen zukunftigen Studiennachfrage und der Zahl der Absolvent/innen, die die sach-
sischen Hochschulen in den nachsten Jahren voraussichtlich verlassen, entwickelt werden.
Das Prognosemodell besteht aus zwei Teilen:

(1) Im ersten Teil der Prognose wird mit einem bis zum Jahr 2035 erweiterten Prognose-
horizont die wahrscheinliche Zahl der Studienanfanger/innen und Hochschulabsol-
vent/innen an allen sachsischen Hochschulen und deren Aufteilung auf die beiden
Hochschularten vorausgeschatzt. In diesem Teil werden auch Studienanfanger/innen
bzw. Absolvent/innen berlcksichtigt, die aus dem Ausland zum Studium nach Sach-
sen gekommen sind. Ergénzt wird diese Modellrechnung erstmals durch die zusétzli-
che Betrachtung der Berufsakademie Sachsen.

(2) Fir die Gegentiberstellung der Hochschulabsolventenzahlen mit dem Bedarf des Ar-
beitsmarktes an Hochqualifizierten bis ins Jahr 2020 wird im zweiten Teil eine geson-
derte Prognose der deutschen Hochschulabsolvent/innen (bzw. der Bildungsinlander)
vorgenommen. Fir eine Studienanfangerprognose, die die tatsachliche Inanspruch-
nahme der Studienplatzkapazitaten ermitteln will, wéare diese Einschrdnkung wenig
sinnvoll. Fur eine Absolventenprognose, die die voraussichtliche Versorgung des Ar-
beitsmarktes mit dem Angebot an Hochqualifizierten ermitteln will, ist diese Ein-
schrankung durchaus sinnvoll, da die Mehrzahl auslandischer Studierender nach dem
Studienabschluss in die Herkunftslander zuriickkehrt und dem deutschen Arbeitsmarkt
nicht zur Verfligung steht. Sollte es jedoch zu Engpéssen in bestimmten fachlichen
Sektoren kommen, wére die Anwerbung auslandischer Absolvent/innen mit deutschen
Studienerfahrungen und -abschliissen eine realistische MalRnahme.

In diesem zweiten Teil der Prognose wird auRerdem, abweichend vom Berechnungs-
modell im ersten Teil, darauf verzichtet, unterschiedliche Verteilungsvarianten der
Studienanfénger/innen auf die Hochschularten anzunehmen, da bei der Berechnung
des voraussichtlichen Bedarfs des Arbeitsmarktes an Hochqualifizierten auf eine Un-
terscheidung von Universitats- und Fachhochschulabsolvent/innen verzichtet wurde.
Dafur wird hier die Vorausschatzung der Studienanfangerzahlen noch einmal zusétz-
lich fir ausgewahlte Fachergruppen bzw. Studienbereiche an den Universitaten und
Fachhochschulen differenziert; auf dieser Basis werden dann die zu erwartenden Ab-
solventenzahlen in diesen Studienbereichen ermittelt. Abweichend zu friiheren Prog-
nosen wird bei den vorausberechneten Absolventenzahlen darauf verzichtet, zusatzli-
che Annahmen Uber die Abwanderung von Hochschulabsolvent/innen in andere (Bun-
des-)Lénder zu treffen. Zwar ist allgemein bekannt, dass gerade junge und hoch quali-
fizierte Menschen eine hohe Mobilitatsbereitschaft aufweisen, doch gibt es in Sachsen
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kaum belastbare statistische Daten uber die Zu- und Abwanderung von Hochschulab-
solvent/innen.

In den folgenden Ausfiihrungen werden die Modellannahmen der beiden Teile und ihrer ein-
zelnen Berechnungsstufen kurz erldutert. Die Abbildungen geben dazu einen Uberblick. Das
Prognoseverfahren unterscheidet allgemein zwei Varianten. Mit wenigen Ausnahmen werden
auf den einzelnen Stufen des Prognosemodells alternative Szenarien gebildet, die folgender-
mafen beschrieben werden kénnen:

- Die Minimalvariante basiert weitgehend auf Annahmen, die die in den letzten Jahren
aufgetretenen niedrigen Werte stabil fortschreiben (Status-quo-Szenario). Die Mini-
malvariante stellt eine eher vorsichtige Schéatzung dar.

- Die Maximalvariante ist ein Trendszenario und geht von der Annahme aus, dass sich
einige der in den letzten Jahren beobachtbaren Entwicklungen voraussichtlich nach
dem gegenwaértigen Forschungsstand oder aufgrund entsprechender politischer Ziel-
setzungen in gewissen realistischen Grenzen auch in Zukunft fortsetzen werden. Die
Maximalvariante durfte in vielen Fallen die am ehesten realistische Variante bilden.

Einige Modellannahmen wurden zusatzlich durch die in Kapitel 5 dargestellte Delphi-
Befragung von Expertinnen und Experten untermauert.

2.3.1 Annahmen zur zuklnftigen Entwicklung der Studiennachfrage und des
Hochschulabsolventenangebots

Fur die im ersten Teil angestrebte Vorausberechnung der zukinftigen Entwicklung der Zahl
der Studienanfanger/innen und Hochschulabsolvent/innen an den séchsischen Hochschulen
bis zum Jahr 2035 wurde ein achtstufiges Prognosemodell entwickelt (vgl. Abbildung 18).

Stufe 1: Bevolkerungsprognose und relevante Altersjahrgange: Den Ausgangspunkt der
Modellrechnung bilden die durchschnittlichen Altersjahrgédnge der 17- bis unter 20-jahrigen
Wohnbevélkerung in Sachsen jeweils zum 31.12. des Vorjahres. Sie stellen die demografi-
sche Bezugsgrolie fur die gesamte Berechnung dar. Datenbasis ist die aktuelle Bevélkerungs-
prognose des Statistischen Landesamtes®, die im Unterschied zur Geburtenstatistik bereits
die zu erwartende Ab- und Zuwanderung aus bzw. nach Sachsen berucksichtigt. Diese Prog-
nose unterscheidet zwei Varianten, die jedoch fir die hier relevanten Altersjahrgénge so ge-
ringe Unterschiede ausweist, dass an dieser Stelle nur mit einer gemittelten Variante gearbei-
tet wurde. Da die Bevolkerungsprognose des Statistischen Landesamtes nur bis zum Jahr
2020 reicht, ergibt sich fur den anvisierten Prognosehorizont 2035 die Notwendigkeit, fur die
Studienanfangerjahrgange 2022 bis 2035 auf die vom Statistischen Landesamt prognostizier-

% Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2003): Regionalisierte Bevélkerungsprognose fiir den Frei-
staat Sachsen bis 2020. Kamenz: Statistisches Landesamt (Daten-CD-ROM mit ausfiihrlichen Ergebnissen).
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ten Geburtenzahlen der Jahrgénge 2002 bis 2017 zuriickzugreifen und diese mit Schatzan-
nahmen auf die durchschnittlichen Altersjahrgadnge der 17- bis unter 20-Jahrigen umzurech-
nen. Daflr wurde angenommen, dass der entsprechende Altersjahrgang der 17-, 18- und 19-
Jahrigen einem Anteil von 92 % seines Geburtsjahrganges entspricht. Es ergeben sich die in
Tabelle 13 dargestellten Ausgangswerte.

Tabelle 13: Stufe 1: Durchschnittliche Altersjahrgénge der 17- bis unter 20-Jahrigen, 2006 bis 2035
durchschnittlicher durchschnittlicher durchschnittlicher
Prognosejahr* Altersjahrgang Prognosejahr ~ Altersjahrgang | Prognosejanr  Altersjahrgang
2006 54.869 2016 27.349 2026 29.180
2007 53.034 2017 28.252 2027 28.915
2008 49.885 2018 29.192 2028 28.608
2009 42.366 2019 29.560 2029 28.237
2010 34.334 2020 29.526 2030 27.802
2011 27.109 2021 29.219 2031 27.306
2012 24.647 2022 29.637 2032 26.764
2013 24.066 2023 29.963 2033 26.186
2014 24.744 2024 29.933 2034 25.551
2015 26.051 2025 29.528 2035 24.872

* Prognosejahr = Studienanfangerjahrgang

Quelle: Statistisches Landesamt und eigene Berechnungen.

Stufe 2: Studienberechtigte in Sachsen: Die Studienberechtigtenquote, die den Anteil der
Studienberechtigten an einem durchschnittlichen Altersjahrgang der gleichaltrigen Wohnbe-
volkerung angibt, umfasst sowohl Absolvent/innen des Schulsystems mit allgemeiner und
fachgebundener Hochschulreife als auch diejenigen mit Fachhochschulreife. Darunter fallen
alle studienberechtigten Schulabgénger/innen aus beruflichen und allgemeinbildenden Schu-
len, einschlieBlich der Einrichtungen des Zweiten Bildungsweges. Es kann davon aus-
gegangen werden, dass die in Sachsen geltende Schulzeit von zwolf Schuljahren bis zur Rei-
fepriifung weiterhin beibehalten wird.
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Die Studienberechtigtenquote fiir alle Formen der Hochschulreife, die in Sachsen in der zwei-
ten Halfte der 1990er Jahre eine rucklaufige Tendenz aufwies und sich ab dem Jahr 2000 kon-
solidierte und erst ab 2004 wieder Uber 36 % stieg, wird in der Minimalvariante konstant Gber
den Wert des Jahres 2005 mit 36,8 % fortgeschrieben. Ein erneuter Rickgang erscheint nicht
erwartbar, da eine &hnlich ricklaufige Entwicklung wie in Sachsen weder in der Bundesre-
publik insgesamt noch in den anderen neuen Bundeslédndern zu beobachten war. Sachsen ge-
hort mit seiner Studienberechtigtenquote bereits jetzt zu den Schlusslichtern in der Bundesre-
publik. In der Maximalvariante wird angenommen, dass die Studienberechtigtenquote zu-
nachst der tatsachlichen Entwicklung in den alten Bundeslandern und dann den politischen
Zielvorgaben folgt. Fir die Prognose wird angenommen, dass sie linear von 36,8 % im Jahr
2005 auf 42 % im Jahr 2020 und 47 % im Jahr 2035 ansteigt. Der ,,Zielwert” fir das Jahr
2020 geht leicht tber die Annahme der Kultusministerkonferenz fiir Sachsen (39,5 %) in ihrer
letzten gesamtdeutschen Vorausberechnung hinaus, liegt aber unter den fur Deutschland an-
genommenen 43,5 %. Auch zwei Drittel der in der Delphi-Studie befragten Expert/innen
glauben an einen Anstieg der Studienberechtigtenquote in Sachsen bis 2020. Dass 2020 40 %
eines Altersjahrgangs eine Studienberechtigung erwerben, halten 80 % fir wahrscheinlich und
sogar 87 % fur winschenswert.

An dieser Stelle der Modellrechnung ergibt sich als Zwischenbilanz die Gesamtheit der poten-
tiellen Nachfrage nach Studienpldtzen aus Sachsen, dass heiflt die Gesamtheit der Personen,
die in Sachsen eine Studienberechtigung erwerben. Die tatsdchliche Nachfrage an Studien-
platzen hangt dariiber hinaus von den Ubergangsquoten in den tertidren Bereich und den
Wanderungsbewegungen der Studienanfanger/innen ber die Landesgrenzen ab, die in die
folgenden Stufen einflieRen.

Stufe 3: Studienaufnahme (Studierquote und zeitbezogene Studienaufnahme): Die Stu-
dierquote gibt den Anteil der Studienberechtigten eines Jahrgangs an, der tatsachlich ein Stu-
dium an einer Hochschule aufnimmt. Nachdem die Studierquote in Sachsen — wie in den an-
deren neuen Bundeslédndern — nach der Wende drastisch zurlickging, begann sie nach 1996
wieder anzusteigen. In der Minimalvariante wird die Studierquote (3a) mit einem Minimum
von 70,75 % kontinuierlich fortgeschrieben. Dies entspricht dem Mittel der Studierquoten der
Jahre 2000 bis 2006, wie sie die sdchsische Abiturientenbefragungen ermittelt haben. Bis
2004 ergab die sachsische Abiturientenbefragung eine deutlich zunehmende Studierquote, die
erstmals 2006 wieder einen Rilckgang verzeichnete. Deshalb wird in der Maximalvariante
angenommen, dass die Studierquote logarithmisch auf 80 % im Jahr 2015 steigt und dann
konstant bleibt (vgl. Abbildung 19). Diese ,,Zielannahme* liegt im Mittel der Modellrechnung
der Kultusministerkonferenz von 2005, die fir Deutschland eine 75-Prozent- und eine 85-
Prozent-Ubergangsvariante verwendet. Gerade die Studierquote ist schwer prognostizierbaren
Einflissen durch die sich verdndernden Beschéftigungsperspektiven auf dem akademischen
Arbeitsmarkt und durch die Attraktivitat der Berufsausbildung unterworfen. Auch in der Del-
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phi-Studie zeichnen die Expert/innen kein eindeutiges Bild: Wahrend 51 % einen Anstieg der
Studierquote in Sachsen bis 2020 erwarten, glauben 47 % an eine in etwa bei 75 % gleich
bleibende Quote. Die beiden hier angenommen Varianten stellen eher ,,geméaRigte* Schat-
zungen dar.

Abbildung 19:  Prognoseannahme fur die Maximalvariante der Studierquote

o Studierquote in Prozent, mit Trendlinie
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Quelle: Abiturientenstudie 1998 bis 2006 und eigene Berechnungen.

Da ein grofer Teil der Studierwilligen nicht direkt nach Erwerb der Hochschulzugangsberech-
tigung ein Studium aufnimmt, ist es notwendig, die zeitliche Struktur des Hochschulzugangs
im Berechnungsmodell zu beriicksichtigen (3b). Statistische Daten Uber die zeitverzogerte
Studienaufnahme liegen deshalb erst nach mehreren Jahren vor. Vom Studienberechtigten-
jahrgang 1999 haben bis 2005 deutschlandweit 72 % ein Studium aufgenommen - 41 % da-
von im Jahr des Erwerbs der Zugangsberechtigung, 37 % im Jahr danach, 9 % zwei Jahre,
7 % drei Jahre und 6 % vier oder mehr Jahre spater.*® Diese Werte werden als Annahmen fiir
die Modellrechnung Gbernommen, zur Vereinfachung werden aber drei und mehr Jahre zeit-
verzogerte Studienaufnahme zusammengefasst. Uber Griinde fiir die zeitverzogerte Studien-
aufnahme gibt auch die sachsische Abiturientenbefragung Auskunft.*!

%0 Quelle: Bundesministerium fur Bildung und Forschung (2005): Grund- und Strukturdaten 2005. Bonn, Ber-
lin: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung.

Vom Abiturientenjahrgang 2006 streben etwa 6 % eine Doppelqualifizierung, also eine Berufsausbildung
und spéteres Studium an. VVon denen, die direkt studieren wollen, will nur gut die Hélfte (53 %) dies sofort
tun, bei 22 % wird sich der Studienbeginn voraussichtlich durch Bundeswehr oder Zivildienst verzdgern,
11 % planen einen Auslandsaufenthalt, 2 % einen Freiwilligendienst oder Praktika, andere wollen erstmal ei-
genes Geld verdienen, geben andere Griinde an oder sind sich tber ihren Werdegang noch unsicher (Quelle:
eigene Berechnungen).
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Die Ergebnisse nach diesem Zwischenschritt ergeben die faktische Nachfrage nach Studien-
platzen unter den Studienberechtigten aus Sachsen unabhangig vom jeweiligen Ort der Stu-
dienaufnahme, also davon, ob das Studium in Sachsen oder in einem anderen Bundesland
(oder dem Ausland) aufgenommen wird. Die tatsachliche Nachfrage nach Studienplatzen in
Sachsen wird aber noch ganz wesentlich beeinflusst von den Wanderungsstromen der Stu-
dienanfanger/innen zwischen den einzelnen Bundeslandern.

Stufe 4: Landerubergreifende Mobilitat der Studienanfanger/innen: Nach der ausfihrli-
chen Analyse des Wanderungsverhaltens von Studienanféanger/innen aus und nach Sachsen
(vgl. Abschnitt 2.1.1) wurde insbesondere dieser Schritt des erprobten Prognosemodells wei-
terentwickelt und an die aktuellen Entwicklungen angepasst. Hier wird berticksichtigt, dass
ein Teil der Studienberechtigten aus Sachsen das Studium in einem anderen Bundesland auf-
nimmt, wahrend umgekehrt Sachsen Studienanfanger/innen aus anderen Bundesléandern und
dem Ausland hinzugewinnt. Da, wie bereits beschrieben, der Wanderungssaldo — also die
Bilanz der Zahl der Landeskinder, die ein Studium in einem anderen Bundesland aufnehmen,
mit der Zahl derjenigen Studienanfanger/innen, die zum Studium nach Sachsen kommen — ein
sehr ungenauer und anfalliger Parameter ist, werden in der hier vorgelegten Prognose, vier
Parameter verwendet, die das Wanderungsverhalten in ihrer Gesamtheit besser beschreiben.
Da in Zukunft zu erwarten ist, dass die Wanderungsbewegungen durch die hochschulpoliti-
schen Veranderungen (Elitehochschulen, gestufte Studienstruktur, Zulassungsverfahren, Stu-
diengebiihren, Schulzeitverkiirzung) erheblichen Verénderungen unterliegen werden, sind hier
besondere Aufmerksamkeit und stdndige Aktualisierungen gefordert.

4a: Sesshaftigkeit der Studienanfanger/innen aus Sachsen: Die Attraktivitat der séchsischen
Hochschulen hat fiir die eigenen Landeskinder in den letzten Jahren stark abgenommen, wenn
auch noch immer 68 % der séchsischen Studienanféanger/innen eine hiesige Hochschule wéh-
len. Es muss als politische Zielsetzung gelten, diesen Abwaértstrend zu stoppen, denn salopp
formuliert: Wer erst einmal weg ist, kommt so schnell nicht wieder. Deshalb wird in der Mi-
nimalvariante eine Sesshaftigkeit von 68 % angenommen. In der Maximalvariante wird ange-
nommen, dass es Sachsen gelingt, den Abwaértstrend nicht nur zu stoppen, sondern leicht um-
zukehren, so dass die Sesshaftigkeit sich auf 72 %, das Mittel der letzten sechs Jahre, erhoht.
74 % der in der Delphi-Studie befragten Expert/innen erwarten, dass die Abwanderung séch-
sischer Studienberechtigter in andere Bundeslander gestoppt und in etwas gleich bleiben wird.

4b: Importquote Ost: Sachsen ist einer der importstarksten Hochschulstandorte, sieht man von
den attraktiven Ballungsrdumen der Stadtstaaten ab. Damit nimmt es unter den neuen Bundes-
landern, die sonst durchweg Exportlander sind, eine Sonderstellung ein. Diese hohe Zuwande-
rung gilt in erster Linie fur Studienanfanger/innen aus den anderen neuen Bundeslandern (oh-
ne Berlin). Da diese eine &hnliche demografische Entwicklung aufweisen, kann man hier
durchaus sinnvoll Quoten verwenden. Da die Importquote insgesamt und auch die Importquo-
te Ost eine (wenn auch nicht gleichmaRig) leicht steigende Tendenz aufweist, kann davon

54



ausgegangen werden, dass Sachsen — zumal derzeit noch ohne Studiengebiihren* — auch in
den kommenden Jahren noch zu den Importlandern gehéren wird.** Deshalb wird in der Mi-
nimalvariante angenommen, dass ein Jahrgang von sdchsischen Studienberechtigten, die ein
Studium aufnehmen, um 22 % (Muittel der letzten sechs Jahre) von Nachfragern aus den ande-
ren neuen Bundeslandern vergroRert wird. In der Maximalvariante werden 25 % (Winterse-
mester 2005/06) angenommen. Diese Werte werden tber den gesamten Berechnungszeitraum
stabil fortgeschrieben.

Da Sachsen-Anhalt als eines der wichtigsten Zuwanderungslander fir die sachsischen Hoch-
schulen im Jahr 2007 und Mecklenburg-Vorpommern im darauf folgenden Jahr die Schulzeit
zum Abitur auf zwolf Jahre verkirzen, wird durch die Doppeljahrgange kurzfristig mit einem
zusétzlichen Schub an Studienanfanger/innen zu rechnen sein. Mit Hilfe der landerspezifi-
schen Schulabsolventenprognose der Kultusministerkonferenz wird deshalb angenommen,
dass von dem dadurch entstehenden Plus an Studienberechtigten 70 % ein Studium aufnimmt
und von diesen wiederum aus Sachsen-Anhalt 12,5 % (Mittel der vergangenen funf Jahre)
und aus Mecklenburg-Vorpommern 4 % zum Studium nach Sachsen kommen und zwar néhe-
rungsweise je zur Halfte im Jahr des Erwerbs der Hochschulzugangsberechtigung bzw. im
Jahr danach. Daraus ergibt sich fur das Jahr 2007 ein Plus von 373 Studienanfénger/innen in
Sachsen, 2008 465 und 2009 92.

4c: Zuwanderung aus den alten Bundeslandern (mit Berlin): Von besonderem Interesse kann
fir Sachsen die Zuwanderung von Studienanfanger/innen aus den alten Bundeslandern sein.
Da diese, wie bereits dargestellt, bis Mitte des ndchsten Jahrzehnts in den studienanfangerre-
levanten Altersjahrgangen eine umgekehrte demografische Entwicklung erleben, kénnten die
Hochschulen der neuen Bundesléander, wie vom Wissenschaftsrat gefordert, einen Teil eines
zu erwartenden ,,Studienanfangerberges“ aufnehmen. Im Jahr 2011 werden nach der Prognose
der Kultusministerkonferenz statt zurzeit 400.000 (2005) fast 450.000 junge Menschen die
Hochschulreife erwerben. Damit dirfte — in den alten Bundeslandern — zugleich die Zahl der
Studieninteressent/innen deutlich steigen, was die Hochschulen dort bei den ohnehin mehr als
ausgelasteten Kapazitaten in den meisten Studienfachern kaum bewaéltigen konnen dirften.
Dies kann fur Sachsen eine Chance sein, bei dem erwartbaren Wiederanstieg der Studienan-
fangerzahlen ab Mitte des kommenden Jahrzehnts (aufgrund der nach 1994 wieder gestiege-
nen Geburtenzahlen) mit Hilfe finanziellen Ausgleichs durch den Bund oder die alten Lander
nicht kurzfristig Studienplatzkapazitten abbauen zu mussen, die in absehbarer Zeit wieder
benotigt werden durften. Der oben beschriebene Studienanfdngerzuwachs in den alten Bun-
deslandern wird aber nur dann eintreten, wenn einige bedenkliche hochschulpolitische Wei-

2" Allerdings halten es 85 % der in der Delphi-Studie befragten Expert/innen (vgl. Kapitel 5) fiir wahrschein-

lich, dass spétestens in der néchsten Legislaturperiode auch in Sachsen Studiengebuhren fur das Erststudium
zu zahlen sind.
Dies erfasst allerdings eine rein quantitative Dimension und sagt nichts tber die Qualitat von Studienanfan-
ger/innen aus.
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chenstellungen der letzten Jahre, die seit 2003 zu einem drastischen Einbruch der Studienan-
fangerzahlen gefiihrt haben, schnellstmdglich korrigiert werden.**

Da aufgrund der unterschiedlichen demografischen Entwicklung in alten und neuen L&ndern
hier nicht sinnvoll mit einer Quote gearbeitet werden kann, wird fir die Minimal- wie die
Maximalvariante angenommen, dass Sachsen wie in den vergangenen finf Jahren weiterhin
rund 1 % der Studienanfénger/innen aus den alten Bundeslandern anwerben kann. Dafur wer-
den die von der Kultusministerkonferenz 2005 prognostizierten Schulabsolventenzahlen zu
Hilfe genommen (vgl. Abbildung 20)* und unter der Annahme, dass von den Hochschulzu-
gangsberechtigten 75 % ein Studium aufnehmen und zwar 41 % im selben, 37 % im ndchsten
und 22 % im dritten Jahr, entsprechende Zuwanderungszahlen von Studienanfanger/innen aus
den alten Bundeslandern ermittelt (vgl. Tabelle 14). Da so nur Daten bis 2020 vorliegen, wer-
den die ermittelten Zahlen bis 2035 wieder logarithmisch abgesenkt, da auch in den alten
Bundeslandern nach 2013 wieder mit einem Rickgang der Studienberechtigtenzahlen gerech-
net werden muss.

Aufgrund des oben beschriebenen Potentials fur Sachsen, die Zuwanderung von Studienan-
fanger/innen aus den alten Bundeslandern erheblich zu steigern, wird fir die Studienanfan-
gerprognose eine Alternativvariante berechnet. Diese setzt auf der Maximalvariante der ei-
gentlichen Studienanféangerprognose auf und es wird angenommen, dass Sachsen seinen Im-
port von 1 % der Studienanfanger/innen aus den alten Landern bis zum Hoéhepunkt der Stu-
dienberechtigtenzahlen im Jahr 2011 schrittweise auf 3 % steigern kann. Den sich daraus er-
gebenden sprunghaften Anstieg verdeutlicht Abbildung 21. Diese Modellrechnung wird zu-
séatzlich als Alternative zur eigentlichen Maximalvariante durchgefiihrt, um das Potential die-
ser Zuwanderung fur die Studienanfangerzahlen in Sachsen auszuweisen. Sie findet aber auf-
grund der hohen Unsicherheit, die mit dieser Annahme verbunden ist, in der weiteren Absol-
ventenprognose keine Berucksichtigung. Gleichwohl kénnte diese Variante dazu beitragen,
einen moglichen entstehenden Fachkraftemangel zu verringern.

* Wie in Abschnitt 2.2.7 dargestellt, fiihrt deutschlandweit derzeit ein drastischer Studienplatzabbau trotz
wachsender Studienberechtigtenzahlen zu sinkenden Studienanfangerzahlen. Nach einer Studie des Instituts
der deutschen Wirtschaft in K6In waren im Wintersemester 2006/07 deutschlandweit bereits 57 % aller Stu-
diengange zulassungsbeschrankt, mit steigender Tendenz (plus 8 % gegeniiber dem Vorjahr), in Berlin und
Bremen sogar 84 %.

Die Spitzen werden durch die Doppeljahrgdnge aufgrund der Schulzeitverkiirzung in Bayern und Nieder-
sachsen (2011) und dem bevolkerungsreichsten Bundesland Nordrhein-Westfalen (2013) verursacht. Die
weiteren geplanten Verdnderungen in den alten Landern: 2009 Saarland, 2010 Hamburg, 2012 Baden-
Wirttemberg, Berlin, Bremen, 2017 Schleswig-Holstein, schrittweise 2012 bis 2014 Hessen.
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Abbildung 20:  Voraussichtliche Entwicklung der Studienberechtigtenzahlen in den alten Bundeslan-
dern bis 2020 nach der Prognose der Kultusministerkonferenz (2005)
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Quelle: Kultusministerkonferenz.

Auch die in der Delphi-Studie befragten Expert/innen erwarten fur Sachsen bis 2020 einen
steigenden Anteil von Studienanféanger/innen aus den anderen Bundesldndern (62 % geben
dies an). Einen starken Anstieg der Zuwanderung als den alten Bundeslandern halten aller-
dings nur 27 % flr wahrscheinlich, 33 % fur teilweise moglich und 40 % schétzen dies als
unwahrscheinlich ein. Als wiinschenswert erachten es aber 77 %. Aus den neuen Bundeslan-
dern wird ein stark wachsender Anteil von Studienanfénger/innen eher fur wahrscheinlich
gehalten und aus dem Ausland eher fur unwahrscheinlich (aber fiir sehr wiinschenswert).
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Tabelle 14: Stufe 4c: Prognostizierte Zuwanderungszahlen von Studienanfanger/innen aus den alten
Bundeslandern mit Alternativvariante, 2006 bis 2035

Minimum = Minimum =
Prognosejahr* Maximum  Alternativvariante”™ | Prognosejahr Maximum  Alternativvariante
2006 2.299 3.094 (1,6) 2021 2.340 7.020
2007 2.383 3.890 (1,9) 2022 2.316 6.947
2008 2.457 4,708 (2,1) 2023 2.294 6.881
2009 2.520 5.546 (2,4) 2024 2.274 6.821
2010 2.581 6.419 (2,7) 2025 2.255 6.765
2011 2.759 7.675 (3,0) 2026 2.238 6.714
2012 2.788 8.198 (3,0) 2027 2.222 6.666
2013 2.846 8.537 (3,0) 2028 2.207 6.622
2014 2.704 8.111 (3,0) 2029 2.193 6.580
2015 2.589 7.768 (3,0) 2030 2.180 6.540
2016 2.491 7.472 (3,0) 2031 2.168 6.503
2017 2.474 7.423 (3,0) 2032 2.156 6.467
2018 2.453 7.358 (3,0) 2033 2.145 6.434
2019 2.413 7.239 (3,0) 2034 2.134 6.401
2020 2.357 7.072 (3,0) 2035 2.124 6.371

* Prognosejahr = Studienanfangerjahrgang; ** Werte in Klammern: zugrunde liegende Quote

Quelle: Eigene Berechnungen.

Abbildung 21:  Prognostizierte Zahl von Studienanféanger/innen in Sachsen mit Hochschulzugangsbe-
rechtigung aus den alten Landern, 2006 bis 2035 in zwei Varianten
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4d: Zuwanderung aus dem Ausland: Mit der allgemeinen ,,Deckelung* der Studienplatzkapa-
zitaten durfte zukinftig auch der in der Vergangenheit stetig wachsende Zustrom von ausléan-
dischen Studienanfanger/innen an die sachsischen Hochschulen gebremst werden. AulRerdem
hat Sachsen im deutschlandweiten Vergleich hier inzwischen seinen Rickstand aufgeholt. Im
Wintersemester 2005/06 waren 13,5 % der Studienanfanger/innen in Deutschland Bildungs-
auslander,”® in Sachsen waren es 13,9 %. Deshalb wird die Zahl von 2.500 Studienanfin-
ger/innen aus dem Ausland (Wintersemester 2005/06) in der Minimal- wie Maximalvariante
Uber den Prognosezeitraum stabil fortgeschrieben.

Stufe 5: Studienanfénger/innen ohne formelle Studienberechtigung: Ebenfalls berlick-
sichtigt werden soll der Zugangsweg zur Hochschule (ber so genannte Zulassungs- oder Be-
gabtenprifungen fur Bewerber/innen ohne formale Hochschulzugangsberechtigung. Dies sind
bisher in Sachsen ungeféhr 0,8 % der Studienanfanger/innen. Dieser Anteil wird konstant
fortgeschrieben.

Im Ergebnis der bisherigen Berechnungsstufen erh&lt man nun eine Bandbreite der unter die-
sen Annahmen zu erwartenden Studienanfdngerzahlen an den séchsischen Hochschulen fir
den Zeitraum von 2007 bis 2035. Diese werden nun in einem sechsten Schritt auf die Hoch-
schultypen verteilt.

Stufe 6: Verteilung der Studienanfangerzahlen auf die Hochschularten: VVon besonderem
Interesse ist nun die Entwicklung der Studienanfangerzahlen jeweils an den Fachhochschulen
und Universitaten/Kunsthochschulen. Wie bereits festgestellt, hatte sich die Verteilung der
Studienanfénger/innen auf die Hochschularten in den letzten Jahren in Sachsen relativ stabil
eingependelt bei einem Fachhochschulanteil von 26 % und einem Universitatsanteil von
74 %. Es ist jedoch ein erklartes politisches Ziel, den Anteil der Fachhochschulen zu Lasten
der Universitaten zu verstarken.*” Bundesweit wird zumeist ein Fachhochschulanteil von
40 % angestrebt. Deshalb wird als Minimalvariante fir die Fachhochschulen der ein Anteil
von 25 % angenommen, was demnach einer Maximalvariante fur die Universitaten von 75 %
entspricht. Dagegen wird als Maximalvariante fiir die Fachhochschulen ein Anteil von 40 %
angenommen (das entspricht dem Wert, der — allerdings unter besonderen Bedingungen — im
Jahr 1994 schon erreicht war), was wiederum eine Minimalvariante flr die Universitaten von
60 % bedeutet.

Im Ergebnis der bisherigen Berechnungsstufen liegen nun die verschiedenen Progno-
sevarianten fir die zuklnftige Entwicklung der Studienanféngerzahlen an den sdchsischen

" Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung im Ausland (Quelle: Statistisches Bundesamt).

*"In der Delphi-Studie halten 88 % der Expert/innen einen wachsenden Konkurrenzkampf zwischen Universi-
tdten und Fachhochschulen um Studienanfanger/innen fir wahrscheinlich, allerdings nur 37 % fir win-
schenswert. Die Expert/innen erwarten und wiinschen eher eine stérkere Differenzierung durch die konseku-
tive Studienstruktur. 59 % erwarten, dass der Master an Universititen der Regelabschluss wird und halten
dies auch fur winschenswert. Im Gegenzug sagen 65 %, dass an Fachhochschulen wahrscheinlich der Re-
gelabschluss der Bachelor wird und dies auch wiinschenswert ist.
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Universitdten und Fachhochschulen als Korridor zwischen minimal und maximal zu erwar-
tender Anfangerzahl vor. Nun geht es im né&chsten Schritt darum, aus den Stu-
dienanfangerzahlen eine VVorausschéatzung zur zukinftigen Zahl derjenigen Personen abzulei-
ten, die die sachsischen Hochschulen mit einem Abschluss verlassen werden. Hierbei spielen
— Uber die Prognose von Studienanfangerzahlen hinaus — weitere Faktoren eine Rolle, fir die
zwei weitere Berechnungsstufen erforderlich sind, namlich:

- die durchschnittliche Studiendauer bzw. Studienzeit, mit der die zukinftigen Studien-
anfanger/innen ihr Studium abschliel3en werden,

- sowie der Anteil derjenigen Studienanfanger/innen, die iberhaupt einen Hochschulab-
schluss erreichen werden (Bertcksichtigung des Studienabbruchs).

Stufe 7: Bildung synthetisierter Absolventenjahrgange: Nicht alle Studienanfanger/innen
eines Jahrgangs schlieBen ihr Studium nach Ablauf derselben Semesterzahl ab, im Gegenteil,
die Studienzeiten divergieren in Deutschland erheblich. In Sachsen ist die Varianz der Stu-
dienzeiten allerdings geringer, weil hier bislang seltener berlange Studienzeiten auftreten.
Sie liegen auch insgesamt unter den bundesdeutschen Werten. An den séchsischen Universita-
ten bewegen sie sich zwischen 10,0 Fachsemestern im Lehramt und 12,0 in der Medizin, an
den Fachhochschulen zwischen 7,7 Fachsemestern in den kinstlerischen Studiengédngen und
9,3 in den Sprach- und Kulturwissenschaften (2005).*® Natiirlich werden gerade die Studien-
zeiten insbesondere durch die Umstellung der Studiengénge auf die Bachelor- und Master-
struktur in der Zukunft erheblich beeinflusst werden. Die quantitativen Effekte sind gegen-
wartig jedoch nicht absehbar und hangen vor allem in hohem MaRe von der Ubergangsquote
ins Masterstudium ab.*° Sie bleiben deshalb bei der Berechnung der voraussichtlichen Absol-
ventenzahlen noch unberticksichtigt. In der Zukunft kdnnen sie in erster Linie zu einer zeitli-
chen Verschiebung, direkt aber weniger zu einer langfristigen Verknappung oder Erhéhung
der Absolventenzahlen fiihren. Mithilfe der durchschnittlichen Studienzeiten von 11 Semes-
tern an Universitaten und 9 Semestern an Fachhochschulen wird nun vereinfacht angenom-
men, welcher Studienanféngerjahrgang in welchen Absolventenjahrgang mindet. Auch hier
wird auf die Konstruktion alternativer Varianten verzichtet. An den Universitaten bildet zum
Beispiel der Studienanfangerjahrgang des Jahres 2005 den Absolventenjahrgang des Jahres
2011 und an den Fachhochschulen wird der Studienanfangerjahrgang 2005 zum Absol-
ventenjahrgang 2010.

Stufe 8: Prognose der Zahl erfolgreicher Absolvent/innen: L&ngst nicht alle Studienanféan-
ger/innen erreichen tatsachlich einen Hochschulabschluss (Studienabbruch) oder sie wechseln

8 Quelle: Statistisches Landesamt.

" Allerdings gehen 64 % der in der Delphi-Studie befragten Expert/innen davon aus, dass bis 2020 die durch-
schnittliche Studiendauer von Diplom- oder Masterstudiengédngen sinken wird (32 % erwarten ein gleich
bleibendes Niveau). Dass alle Studierenden nach dem Bachelor- einen Masterstudiengang absolvieren wer-
den, halten 50 % der Expert/innen flir unwahrscheinlich, aber immerhin 28 % fur wahrscheinlich und 22 %
sind unentschieden. 43 % von ihnen finden dies sogar wiinschenswert, 26 % sind dagegen.
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im Verlaufe ihres Studiums ihr Studienfach (Fachwechsel). Letzteres wird erst bedeutsam fiir
die Prognose fachgruppenspezifischer Absolventenzahlen. Allerdings sind statistische Daten
zur Phédnomenologie des Studienabbruchs eher sparlich. Nur HIS-Untersuchungen und O-
ECD-Studien® weisen hierzu differenzierte Daten aus. Zwar ist bekannt, dass sich die Gro-
Renordnungen des Studienabbruchs von Bundesland zu Bundesland, von Hochschule zu
Hochschule und von Studiengang zu Studiengang erheblich unterscheiden. Fir Sachsen liegen
jedoch keine differenzierten Daten vor, so dass hier auf fiir das Bundesgebiet durchschnittli-
che Daten und zuséatzlich noch auf fachgruppenspezifische Daten zuriickgegriffen werden
muss. Es kann nur angenommen, aber nicht belegt werden, dass die Haufigkeit des Studien-
abbruchs in den neuen Bundesléndern etwas geringer ausfallt als in den alten L&ndern.

Deshalb wird fir die Minimalvariante der Absolventenprognose angenommen, dass der
Schwund auf dem Niveau des Absolventenjahrganges 2002 (wie ihn HIS ermittelt hat) ver-
bleibt, ndmlich bei 26 % an Universitaten und 22 % an Fachhochschulen. In der Maximalva-
riante wird dagegen mit einem ricklaufigen Studienabbruch gerechnet, also damit, dass ein
im Zeitverlauf zunehmender Anteil der Studienanfanger/innen den Hochschulabschluss er-
reicht. Es wird die Annahme getroffen, dass aufgrund der sinkenden Studienanfangerzahlen
und hochschulpolitischer Entwicklungen sich ab ca. 2008 die H&aufigkeit des Studienabbruchs
bis zum Jahr 2020 — bezogen auf die Absolventenjahrgange — um ein Drittel verringert und
dann auf diesem Niveau verbleibt. Dies bedeutet, dass an den Universitaten der Schwund auf
17,3 % im Jahr 2020 zurtickgeht und an den Fachhochschulen auf 14,7 %. Gerade die Redu-
zierung des hohen Studienabbruchs in Deutschland gilt als wichtiges hochschulpolitisches
Ziel. Hier werden hohe Erwartungen in Malinahmen wie die Umstellung auf die konsekutive
Studienstruktur gesetzt. Aber selbst die in der Delphi-Studie befragten Expert/innen sind sich
da nicht einig. Gerade 50 % von ihnen halten eine sinkende Studienabbrecherquote in Sach-
sen fur wahrscheinlich, 43 % glauben, sie verbleibt auf dem heutigen Niveau und 6 % glauben
sogar an einen weiteren Anstieg.

Mit diesem Berechnungsschritt erhdlt man nunmehr die Gesamtzahl der zukinftig an den
séchsischen Universitaten und Fachhochschulen zu erwartenden Absolvent/innen innerhalb
eines Korridors zwischen der Minimal- und der Maximalentwicklung. Allerdings ist es nicht
maoglich, durch bloRe Addition der Zahlen fur die Universitats- und die Fachhochschulabsol-
vent/innen eine Gesamtzahl der zu erwartenden Hochschulabsolvent/innen zu bilden, da fir
beide Gruppen jeweils unterschiedliche Annahmen zur Entwicklung der Studienzeiten und
des Studienabbruchs getroffen worden sind und die unterschiedlichen Verteilungsannahmen
fiir die Hochschularten eine Verknlpfung von Minimalvariante der Fachhochschulen mit Ma-
ximalvariante der Universitaten und umgekehrt bedingen.

* Heublein, Ulrich; Schmelzer, Robert; Sommer, Dieter (2005): Studienabbruchstudie 2005. In: HIS Kurzin-
formation A 1/2005. Hannover: HIS. OECD (2006): Bildung auf einen Blick. OECD-Indikatoren 2006. Bie-
lefeld: Bertelsmann. S. 67.
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2.3.2 Annahmen zur zukinftigen Entwicklung der Studiennachfrage an der Be-
rufsakademie Sachsen

Anhand der zuvor beschriebenen Daten zur bisherigen Entwicklung der Berufsakademie
Sachsen wird mit der hier vorgelegten Untersuchung erstmals auch der Versuch unternom-
men, die Berufsakademie in die Modellrechnung zur zukinftigen Studiennachfrage einzube-
ziehen. Aufgrund des begrenzten Datenmaterials wird dabei weitgehend auf die Bildung un-
terschiedlicher Varianten der Prognoseannahmen verzichtet. Das Prognosemodell (vgl.
Abbildung 22) entspricht in den Grundzlgen dem zuvor fir die Studiennachfrage an Univer-
sitdten und Fachhochschulen vorgestellten Modell. Die ersten beiden Schritte bis zur Progno-
se der voraussichtlichen Zahl der Studienberechtigten in Sachsen werden daher tibernommen.

Stufe 3: Prognose der Studienaufnahme an der Berufsakademie: Die regelméliige Befra-
gung séchsischer Abiturient/innen seit 1996 weist einen auffallend stabilen Anteil von Abitu-
rient/innen nach, die ein Studium an der Berufsakademie aufnehmen wollen (zwischen 8,4 %
1996 und 9,3 % 2004). Dies sind rechnerisch zwischen 1.700 und 1.900 Personen. Uber die
Nachfrage von Studienberechtigten mit Fachhochschulreife oder von Personen mit abge-
schlossener Berufsausbildung und mindestens dreijahriger Berufstétigkeit nach einem Studi-
um an der Berufsakademie liegen keine Informationen vor, ebenso wenig uber die Absol-
vent/innen des Zweiten Bildungsweges. Zumindest die ersten beiden Gruppen miissen an der
Berufsakademie eine Eignungs- bzw. Zugangsprifung ablegen. Rund 13 % der Studienanfén-
ger/innen an der Berufsakademie wiesen 2005 eine solche auf. Im gleichen Jahr lag der Anteil
von Studienberechtigten mit Fachhochschulreife unter allen Studienberechtigten bei 20 %. Es
wird hier naherungsweise unterstellt, dass mit einer Ubertragung des in der Abiturientenstudie
festgestellten Nachfragepotentials die GroRenordnung aller Nachfrager/innen n&herungsweise
getroffen wird. In der Minimalvariante wird deshalb eine Berufsakademiequote von 9 % aller
Studienberechtigten angenommen.
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Schwierig ist zum jetzigen Zeitpunkt jedoch eine Einschatzung, ob der demografische Wandel
und der unmittelbar bevorstehende Rickgang der Studienberechtigtenzahlen in Sachsen zu
einem prozentualen Riickgang der absoluten Nachfrage nach Studienplétzen an der BA fiihren
wird oder ob es der Berufsakademie gelingt, aus den kleiner werdenden Jahrgangen die glei-
che Anzahl von Studienanféanger/innen zu gewinnen. Aus den bisherigen Daten kann kein
Trend abgeleitet werden, da die in der sdchsischen Abiturientenstudie bisher erfassten Jahr-
gange (1996 bis 2006) aus Geburtsjahrgangen mit verhaltnisméalig stabiler GroRe (1977 bis
1988) stammen, aus denen bei relativ stabiler Studienberechtigtenquote ahnlich groRe Stu-
dienberechtigtenjahrgéange hervorgegangen sind. Einige Argumente sprechen gleichwohl da-
fiir, dass auch in den kommenden Jahren eine stabile Nachfrage unter den sé&chsischen Stu-
dienberechtigten nach einem Studium an der Berufsakademie erreicht werden konnte:

- der in Deutschland allgemein zunehmende Ubergang von Studienberechtigten an Be-
rufsakademien,

- die dauerhaft angestrebte Erh6hung der Studienberechtigtenquote,
- die Forderung nach einem Ausbau dualer Studienangebote,

- die flachendeckende Einfuhrung von Bachelorstudiengéngen, mit der moglicherweise
eine Nivellierung der Unterschiede insbesondere zwischen Fachhochschulen und Be-
rufsakademien einhergehen konnte,

- der in allen géngigen Prognosen erwartete Fachkraftemangel ab dem kommenden
Jahrzehnt, dem insbesondere kleine und mittelstandische Unternehmen in der séchsi-
schen Wirtschaft durch die attraktive Ausbildung an der Berufsakademie begegnen
kénnten,

- die demografisch bedingt voraussichtlich noch weiter steigenden Studienanfangerzah-
len in den alten Bundeslandern und die dadurch moglicherweise zunehmende Bil-
dungswanderung auch nach Sachsen sowie

- der bisher ungentigende Bekanntheitsgrad verbunden mit unzureichender Werbung fir
die BA Sachsen.

Fur die Maximalvariante wird deshalb ein alternatives Szenario berechnet, das davon ausgeht,
dass es unter den séchsischen Studienberechtigten eine stabile Grof3e von 1.900 Personen gibt,
die ein Studium an einer Berufsakademie aufnehmen wollen. Dies wirde beim demografisch
bedingen Rickgang der Studienberechtigtenzahlen in Sachsen bis 2013 eine Steigerung der
Berufsakademiequote auf 20 % bedeuten, die sich danach langfristig bei 15 % stabilisiert.>*
Allerdings wird man in Zukunft aufmerksam beobachten miissen, wie sich insbesondere die
Konkurrenzsituation zwischen Fachhochschulen und Berufsakademie um Studienanfan-

1 Das ginge mit einer deutlichen Verschiebung im Ausbildungswahlverhalten der sichsischen Studienberech-
tigten einher (vgl. Prognoseergebnisse).
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ger/innen entwickeln wird (vgl. Abschnitt 2.2.8). In der im Rahmen dieser Untersuchung
durchgefuhrten Delphi-Studie (vgl. Kapitel 5) erachten es immerhin 67 % der Expert/innen
als winschenswert, dass auch Universitaten und Fachhochschulen duale Studiengénge anbie-
ten, was die Konkurrenz sicher verschérfen wirde. Allerdings halten es nur 22 % fiir wahr-
scheinlich, dass dies bis 2020 in Sachsen der Fall sein wird. Gleichzeitig kann man derzeit an
den Fachhochschulen die Tendenz beobachten, dass diese mit der Umstellung auf die konse-
kutive Studienstruktur Praxisanteile abbauen, was wiederum zu einem Wettbewerbsvorteil flr
die Berufsakademie fiihren konnte.

Fur die zeitverzogerte Studienaufnahme wird angenommen, dass 45 % der BA-Studien-
anfanger/innen das Studium im Jahr des Erwerbs der Hochschulzugangsberechtigung auf-
nehmen, 23 % im Jahr danach, 6 % zwei und 26 % drei (oder mehr) Jahre spéter.

Stufe 4: Landerubergreifende Mobilitat der BA-Studienanféanger/innen: Aus den zuvor
dargestellten Ergebnissen der Abiturientenstudie hinsichtlich der Studienortwiinsche und den
Daten Uber die regionale Herkunft der Studienanfanger/innen an der BA Sachsen werden die
Prognoseannahmen fir die Abwanderung von Studienanfanger/innen aus Sachsen und die
Zuwanderung aus anderen Bundeslandern an die BA Sachsen abgeleitet — unter Verzicht auf
verschiedenen Varianten. Die Sesshaftigkeit sachsischer Studienanfanger/innen wird mit
88 % angenommen. Voraussichtlich 21 % der zukinftigen Studienanfanger/innen werden aus
den anderen neuen Bundeslédndern stammen und 5 % aus den alten Bundeslédndern. Groliere
WerbemaRnahmen um Studienanféanger/innen aus den alten Bundesldndern gehdren nicht zu
den Strategien der Berufsakademie Sachsen, deren Studienakademien eher regionale Stand-
ortfaktoren sind, flr die in einer Art Doppelstrategie auch die Praxispartner Studienanfan-
ger/innen rekrutieren. Eine nennenswerte Zahl auslédndischer Studienanféanger/innen ist nicht
zu erwarten.

Stufe 5: Studienanfanger/innen von den Universitaten und Fachhochschulen: Es wird
weiterhin eine gewisse Zahl Studienanfanger/innen an die Berufsakademie kommen, die sich
zuvor an einer Universitat oder Fachhochschule versucht haben (oder dort sogar einen Ab-
schluss erworben haben). Deshalb wird zu den bisher vorausberechneten Studienanfangerzah-
len nochmals eine Quote von 10 % hinzugezahlt, die aus dem terti&ren Sektor in die Berufs-
akademie kommen. Dies wird allerdings nur in der Minimalvariante beriicksichtigt, da unter-
stellt werden kann, dass im Falle eines Anwachsens der Berufsakademiequote auf 15 bis 20 %
der sachsischen Studienberechtigten der Anteil derer, die sich zuerst an einer Hochschule
»ausprobieren®, deutlich abnehmen wird bzw. in der Maximalvariante bereits enthalten sind.

Stufe 6 und 7: Prognose der Absolventenzahlen: Die Verweildauer an der Berufsakademie
ist in beinahe allen Fallen drei Jahren, was deshalb als belastbare Annahme fiir die Absolven-
tenprognose dienen kann. Aus den Absolventenquoten der vergangenen Jahre zwischen 78
und 85 % wird die Annahme von 80 % bis zum erfolgreichen Abschluss verbleibender Stu-

65



dienanfanger/innen eines Jahrgangs abgeleitet. Diese beiden Annahmen dienen abschliel3end
nicht nur zur Prognose der voraussichtlichen Absolventenzahlen, sondern auch fir die Mo-
dellrechnung der Studierendenzahlen. Fur diese wird davon ausgegangen, dass aus einem An-
fangerjahrgang 91 % ins zweite und 94 % ins dritte Studienjahr Ubergehen. Mit einer durch-
schnittlichen Examenserfolgsquote von 94 % erreicht man somit wieder eine Absolventen-
quote von 80 %.

2.3.3 Begrundeter Verzicht auf eine Prognose von Studierendenzahlen

Die Prognose von Studierendenzahlen ist, besonders im Vergleich zur Studienanfangerprog-
nose, zusétzlich mit solch schwierigen Variablen verbunden, dass sie Uberaus schwierig ist
und ihre Aussagekraft gering. Gerade in der momentanen, derart stark in Bewegung befindli-
chen Lage des deutschen Hochschulsystems empfiehlt es sich deshalb zu diesem Zeitpunkt
und an dieser Stelle auf eine derartige Prognose zu verzichten. Die Kultusministerkonferenz
hat sich in ihrer Modellrechnung der Studierendenzahlen entschieden, alle Parameter als kon-
stant anzunehmen und auch auf politische Zielsetzungen zu verzichten, da die zunehmende
Umstellung auf die gestufte Studienstruktur zwar zu einer Erhohung der Studierneigung ei-
nerseits und zu einer Verkirzung der Studienzeiten andererseits fuhren kénnte, die genauen
Auswirkungen derzeit allerdings noch nicht abschatzbar sind. Damit werden neben der Ein-
fihrung konsekutiver Studiengdnge auch keine mdglichen Auswirkungen veranderter Hoch-
schulzulassungen oder von Studiengebihren beriicksichtigt. Gerade das AuBerachtlassen der
mit der Einfuhrung von Bachelor- und Masterstudiengangen verbundenen Verénderungen im
Hochschulsystem, vor allem die Frage des Ubergangsverhaltens zwischen beiden Ausbil-
dungsstufen, kann eine Studierendenprognose schnell obsolet flihren. Es geht hierbei nicht nur
um die Frage, ob dadurch Studienabbriiche reduziert und tberlange Studienzeiten verkirzt
werden, sondern vor allem darum, wie lange welcher Teil der Studierenden im Hochschulsys-
tem verbleibt, also die Ubergangsquoten in die Masterstudienginge. Was bei einer Absolven-
tenprognose in erster Linie zu einer zeitlichen Verschiebung der vorausberechneten Zahlen
fiihren wirde, kann fir die Modellrechnung von Studierendenzahlen quantitativ enorme Aus-
wirkungen haben.

Nach Medienberichten plant das Forschungsinstitut fur Bildungs- und Sozialékonomie Berlin
unter Leitung von Dieter Dohmen, eine Studie vorzulegen, die einen deutlichen Rickgang der
Studierendenzahlen (nicht der Studienanfangerzahlen!) prognostiziert, vor allem bedingt
durch die Einflhrung des deutlich kiirzeren Bachelor als Regelabschluss und die vorgesehe-
nen Zugangsheschrankungen beim Ubergang zum Masterstudium. Damit distanziert sich die-
se Studie deutlich von den Ergebnissen der Kultusministerkonferenz, die unter konstant ge-
setzten Parametern fir die alten Bundeslédnder noch bis 2014 deutlich wachsende Studieren-
denzahlen und damit einen neuen ,,Studierendenberg® erwartet, und warnt sogar vor einem
bevorstehenden ,,Studierendental®.

66



Dies wiirde aber weder per se zu einem Sinken der Studienanfangerzahlen noch des Hoch-
schulabsolventenangebots, sondern in erster Linie zu einer zeitlichen ,,Vorverlagerung® des
letzteren flhren. Diese Zahlenspielereien machen aber vor allem eines deutlich: Es ist in ers-
ter Linie eine Frage der politische Rahmensetzung, wie sehr die Bildungsbeteiligung (vor al-
lem an den Hochschulen) ansteigt. Setzt man sich das bildungs- und gesellschaftspolitisch wie
wirtschaftlich wiinschenswerte Ziel, mehr junge Menschen eines Altersjahrganges an die
Hochschulen zu bringen, so eréffnen sich in den néchsten Jahren gute Mdoglichkeiten — vor-
ausgesetzt die finanziellen Mittel fir die Hochschulen werden bereitgestellt und Hirden ab-
gebaut. Eine Prognose von Studierendenzahlen erscheint aber zum jetzigen Zeitpunkt und
angesichts der Vielzahl offener politischer Entscheidungen zu wagemutig.

2.3.4 Annahmen fur die Modellrechnung des fachspezifischen Hochschulabsol-
ventenangebots fur den sachsischen Arbeitsmarkt

Von besonderem Interesse fur diese Untersuchung ist die fachspezifische Differenzierung der
zukinftig zu erwartenden Hochschulabsolventenzahlen. Dafiir wird das bisher vorgestellte
Prognosemodell nochmals erweitert bzw. modifiziert (vgl. Abbildung 23).

Wie bereits dargestellt, wird in diesem Prognoseteil, in dem es um die voraussichtliche Ver-
sorgung des sachsischen Arbeitsmarktes mit Hochqualifizierten geht, auf die Einbeziehung
von Studierenden aus dem Ausland verzichtet, da die Mehrzahl von ihnen nach dem Studien-
abschluss das Land wieder verlassen wird. Somit wird hier die quasi ,,Eigenversorgung“ des
séchsischen Arbeitsmarktes mit Bildungsinlandern ermittelt. Die Anwerbung ausléandischer
Absolvent/innen wére dann eher als Strategie zur Bewéltigung eventueller Fachkréfteengpds-
se zu betrachten unter der Voraussetzung, dass dann die existierenden hohen rechtlichen Hir-
den abgebaut wirden. Andererseits sind Annahmen dariber, welcher Anteil ausléandischer
Absolvent/innen auch heute schon im séchsischen Arbeitsmarkt verbleibt, mit groRen Unsi-
cherheiten verbunden, da es hiertiber praktisch kein Datenmaterial gibt. Insofern entféllt bei
der Modellrechnung hier Stufe 4d.

Da bei der Bedarfsprognose des Arbeitsmarktes an hochqualifizierten Absolvent/innen nicht
nach Fachhochschul- und Universitatsabsolvent/innen unterschieden wird, wird an dieser
Stelle auch auf unterschiedliche Varianten der Verteilung der Studienanfanger/innen auf die
Hochschultypen (Stufe 6) verzichtet und mit nur einer Variante gearbeitet, nach der 70 % der
Studienanfénger/innen auf die Universitaten und 30 % auf die Fachhochschulen entfallen.
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Nach der sechsten Stufe wird eine zusétzliche Berechnungsstufe eingefugt, in der die zukunf-
tigen Studienanfanger/innen auf F&chergruppen bzw. ausgewahlte Studienbereiche verteilt
werden.

Stufe 7: Verteilung der prognostizierten Studienanfangerzahlen auf Fachergruppen/
Studienbereiche: Um vorauszuberechnen, wie sich die Strdme zukunftiger Studienanfan-
ger/innen an den sé&chsischen Hochschulen auf die unterschiedlichen Fachergruppen verteilen
werden, wird die Entwicklung der Fachergruppenanteile aus den Wintersemestern 1996/97 bis
2005/06 betrachtet. Fur die Minimalvariante der Prognose wird der Kkleinste Anteil, den die
jeweilige Fachergruppe in diesen Jahren am Studienanfangeraufkommen erreicht hat, ange-
nommen. Demgegeniber wird in der Maximalvariante der hochste Anteil, den die Facher-
gruppe in diesen Jahren jemals erreicht hat, herangezogen (vgl. Tabelle 15). Stellenweise
werden jedoch Ausnahmen definiert. Da es Fachergruppen bzw. Studienbereiche gibt, in de-
nen die Nachfrage in der Vergangenheit kaum Schwankungen unterlag (so z.B. in den Sprach-
und Kulturwissenschaften an Universitaten), und solche, die erheblichen Unterschieden in der
Nachfrage ausgesetzt waren (z.B. Informatik), wirden diese Unterschiede dazu fiihren, dass
in der Prognose der Absolventenzahlen bei Fachergruppen mit groRen Schwankungen ein sehr
breiter Korridor zwischen minimal und maximal zu erwartenden Absolventenzahlen entsteht.
Deshalb werden Extremwerte, die eher einmalige AusreiRer darstellen, bei der Bildung der
Varianten abgeschnitten, oder bei stark steigenden oder fallenden Trends im Féachergruppen-
anteil Mittelwerte verwendet. Auch hier gilt, dass es aufgrund dieses Berechnungsmodells
hier nicht mehr maglich ist, aus der Summierung der einzelnen Fachergruppenergebnisse eine
Gesamtabsolventenzahl abzuleiten. Deshalb wurde diese getrennt ermittelt. Zu kleine Facher-
gruppen (Kunst, Kunstwissenschaft und Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften), bei
denen eine Absolventen- oder Arbeitsmarktprognose aufgrund geringer Fallzahlen statistisch
wenig sinnvoll ist, wurden unter Sonstige zusammengefasst.

Stufe 8 (Bildung synthetisierter Absolventenjahrgange) berechnet sich genauso wie zuvor
in der Gesamtabsolventenprognose. Allerdings werden jetzt fir die durchschnittlichen Stu-
dienzeiten fachgruppenspezifische Werte verwendet (vgl. Tabelle 16). Dabei gilt wieder: Eine
durchschnittliche Studienzeit von sieben oder acht Semestern bedeutet, dass der Studienan-
fangerjahrgang 2005 den Absolventenjahrgang 2009 bildet. Bei einer durchschnittlichen Stu-
dienzeit von neun oder zehn Semestern wird angenommen, dass sich aus dem Anfangerjahr-
gang 2005 die Absolvent/innen des Jahres 2010 rekrutieren und bei einer Studienzeit von 11
oder 12 Semestern die Absolvent/innen des Jahres 2011.
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Tabelle 15: Annahmen zu den Fachergruppenanteilen am Studienanfangeraufkommen in Sachsen,
anhand der Anteile in den Wintersemestern 1996/97 bis 2005/06 (in Prozent)

Universitdten | Universitéten FH FH
Fachergruppe/ Studienbereich Minimum Maximum Minimum Maximum
Sprach- und Kulturwissenschaften,
Sport, Wirtschaftspaddagogik 21,2 24,4 4,1** 6,3
Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften 16,7 21,7* 28,0 30,7**
davon Rechtswissenschaft 2,8 5,0* - -
davon Wirtschaftswissenschaft 6,6 9,4 20,7 23,8**
davon tbrige Sozialwissenschaft, VWL 5,9 10,9 6,2 8,1**
Mathematik/ Naturwissenschaften 9,3** 13,3 2,8 3,8**
Informatik, Wirtschaftsinformatik 3,8 8,9** 7,9** 10,0
Medizin, Veterindrmedizin 6,4 7,3 - 0,3
Ingenieurwissenschaften 15,4 21,3 457 51,6
davon Maschinenbau/ Verfahrenstechn. 7,3 10,1 15,8** 18,1
davon Elektrotechnik 2,1 33 6,0 9,5
davon Bauingenieurwesen 15 2,5* 4,8 9,5%*
davon ubrige Ingenieurwissenschaften
(inkl. Architektur) 3,7 6,3 15,1 18,4
Lehramt 5,6 9,5 - -
Sonstige 4,7 6,6** 2,6 4,6*

* Mittel; ** Extremwert abgeschnitten

Quelle: Eigene Berechnungen.

Stufe 9: Schwund (Studienabbruch und Fachwechsel): Auch in Stufe 9 wird ebenso wie
bei der Prognose der Gesamtabsolventenzahlen vorgegangen — hier allerdings durch Beriick-
sichtigung fachgruppenspezifischer Schwundquoten auf der Basis entsprechender HIS-Daten
(vgl. Tabelle 16). Fur die Maximalvariante der Modellrechnung wird wiederum angenommen,
dass der Schwund ab dem Absolventenjahrgang 2008 bis 2020 um ein Drittel abnimmt und
dann stabil bleibt.
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Tabelle 16: Durchschnittliche Studienzeiten in den Fachergruppen nach Hochschulart in Semestern
(2005) und fachergruppenspezifische Schwundquoten in Prozent (2002)

Studienzeit Studienzeit Schwund Schwund
Fachergruppe/ Studienbereich Universitaten FH Universitaten FH
Sprach- und Kulturwissenschaften,
Sport, Wirtschaftspaddagogik 12 9 35 15*
Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften 11 9 34 12
davon Rechtswissenschaft 22 -
davon Wirtschaftswissenschaft 38 16
davon ubrige Sozialwissenschaft, VWL 40 4
Mathematik/ Naturwissenschaften 11 9 39 22
Informatik, Wirtschaftsinformatik 49 21
Medizin, Veterindrmedizin 12 8* 1 15*
Ingenieurwissenschaften 12 9 37 18
davon Maschinenbau/ VVerfahrenstechn. 48 24
davon Elektrotechnik 49 29
davon Bauingenieurwesen 48 8
davon ubrige Ingenieurwissenschaften
(inkl. Architektur) 37 18
Lehramt 10 - 14 -
Sonstige 11 8 23 15*

* (ber Gesamtwert angenommen

Quelle: Statistisches Landesamt und HIS.

Im Ergebnis erhalt man fir jede Fachergruppe bzw. Studienbereich einen Korridor aus der
Minimal- und Maximalvariante fur die zukinftig zu erwartende Zahl deutscher Absol-
vent/innen an den sachsischen Universitaten und Fachhochschulen, die in Kapitel 4 dem nach-
folgend berechneten Bedarf des Arbeitsmarktes gegeniibergestellt wird. Nicht alle Absol-
vent/innen, die die sdchsischen Hochschulen mit einem Abschluss verlassen, stehen aber tat-
séchlich auch dem sachsischen Arbeitsmarkt zur Verfiigung. Abweichend zu fritheren Prog-
nosen wird aber darauf verzichtet, zusatzlich Annahmen Uber die Abwanderung von Hoch-
schulabsolvent/innen in andere Bundeslander zu treffen, da es in Sachsen kaum belastbare
statistische Daten dazu gibt. Da es sich um junge und hoch qualifizierte Menschen handelt,
die allgemein eine hohe Mobilitatsbereitschaft aufweisen, kann ein eventueller Fachkréfte-
mangel durch Wanderungsverluste noch verschérft werden oder Absolventenlberhange in
bestimmten Fachrichtungen durch Abwanderung reduziert werden. Deshalb gilt es bei der
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Interpretation der Ergebnisse — inshesondere des Abgleichs zwischen Bedarf und Angebot —
auch die Frage der Wanderungsbilanz zu beriicksichtigen.

2.4 Studienanfanger/innen und Absolvent/innen bis 2035 - Ergebnisse der
Prognose

Bevor nun die Ergebnisse der Modellrechnung fir die zukiinftige Zahl sdchsischer Hoch-
schulabsolvent/innen vorgestellt und anschlieend mit dem Bedarf des Arbeitsmarktes vergli-
chen werden, soll zuvor auf die Prognoseergebnisse fur die voraussichtliche Entwicklung der
Nachfragesituation an den sdchsischen Hochschulen eingegangen werden.

2.4.1 Voraussichtliche Studiennachfrage an den sachsischen Hochschulen bis
2035

Wie schon beschrieben, stieg die Zahl der Studienanféanger/innen bis zum Jahr 2003 stark an.
Mithilfe der zuvor dargestellten Modellrechnung unter den verschiedenen Annahmen ergibt
sich nun ein gewisser Korridor, innerhalb dessen sich bis 2035 die Studienanfangerzahlen an
den sachsischen Hochschulen voraussichtlich bewegen werden (vgl. Abbildung 24). Dabei
wird ganz deutlich: Die sachsischen Hochschulen stehen aufgrund des demografischen Wan-
dels spatestens ab 2008 vor einem massiven Einbruch der Studienanfangerzahlen. Wie stark
dieser ausfallen wird, hdngt mit von den beschriebenen Stellschrauben ab, wobei diese nicht
immer nur von politischer Seite oder von aul3en gesteuert werden kénnen. Dabei spielen auch
viele individuelle Entscheidungen junger Menschen eine Rolle, die aber zumindest teilweise
beeinflusst werden kénnen durch die Schaffung bestimmter Rahmenbedingungen. Der Riick-
gang wird bis 2014 dauern, dann ergibt sich — ca. bis 2025 — ein leichter Wiederanstieg, dem
dann erneut ein leichter Riickgang folgt. Angesichts der oben beschriebenen Problematik der
verstarkt zu beobachtenden Studienplatzreduktion und verstarkten Einfuhrung von Zulas-
sungsbeschrankungen muss aber grundsétzlich einschrankend festgehalten werden, dass eine
solche Prognose ein Nachfragepotential seitens der jungen Menschen, die vor der Entschei-
dung tber ihren Ausbildungsweg stehen, aufzeigt. Es liegt vor allem an der Gestaltung der
Rahmenbedingungen, ob sich die tatsachliche Entwicklung der Studienanfangerzahlen inner-
halb des aufgezeigten Korridors bewegt.

- In der Minimalvariante ginge die Zahl der Studienanféanger/innen an den sachsischen
Hochschulen bis 2015 auf nur noch 11.100 zurlck. Das entspréche gerade noch 51 %
der Studienanféngerzahl des Jahres 2003. Danach ware in Sachsen wieder mit einem —
allerdings bescheidenen — Anstieg der Anfangerzahlen - auf ca. 11.900 im Jahr 2024
zu rechnen, bevor ein erneuter Riickgang einsetzt auf dann nur noch 10.700 Studienan-
fanger/innen im Jahr 2035.
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- In der Maximalvariante setzt ebenfalls ein erheblicher Riickgang auf ca. 12.800 Stu-
dienanfanger/innen im Jahr 2014 ein, das waren 59 % des Hohepunktes der Studien-
nachfrage im Jahr 2003. Bis 2025 wachsen die Anféangerzahlen dann wieder um unge-
fahr 2.100 und lagen dann mit 14.900 wieder auf dem Niveau von 1995/1996. Auch in
der Maximalvariante setzt dann wieder langfristig ein Riickgang ein, indem die Stu-
dienanféngerzahl innerhalb von 10 Jahren wieder um ca. 6 % auf 14.000 sinkt.

- In der Modellrechnung sollte es aber auch darum gehen aufzuzeigen, wo das Potential
der Studienanfangerzahlen an den sachsischen Hochschulen liegen kénnte, wenn es
Sachsen gelingt, mehr Studienanfanger/innen aus den alten Bundeslandern als bisher
zum Studium nach Sachsen zu holen. Bereits zu Beginn dieser Studie wurde darauf
hingewiesen, dass — anders als in den neuen Bundeslandern — in den alten Landern
derzeit wachsende Jahrgangsstarken vor den Toren der Hochschulen stehen. Aufgrund
des demografisch bedingten ,,Studierendenbergs®, der bis 2014 auf die bereits heute
uberlasteten Hochschulen in den alten Bundeslandern zurollen wird, gibt es hier
durchaus ein nicht zu unterschatzendes Potential fir die Hochschulen in den neuen
Landern. Der Wissenschaftsrat geht davon aus, dass ca. 10 % der Studienberechtigten
in die neuen L&nder ausweichen mussten. Sollte es Sachsens Hochschulen gelingen,
zukunftig drei statt bisher ein Prozent der Studienanfanger/innen aus den alten Bun-
deslandern zu importieren, ergabe sich in der alternativen Maximalvariante ein voll-
kommen anderes Bild der zukiinftigen Studienanfangerzahlen. Sie kénnten 2008 sogar
wieder auf dem Niveau des Jahres 2003 liegen und dann in deutlich abgeschwéchter
Form sinken auf 18.100 im Jahr 2015. Sie ldgen damit in etwa immer noch auf dem
Niveau des Jahres 2006. Dann stiegen sie bis 2024 wieder an auf 19.400, um danach
bis 2035 erneut leicht zu sinken auf 18.200 Studienanfénger/innen.

Es erscheint realistisch, dass sich die Entwicklung der Studienanfangerzahlen um die Maxi-
malvariante einstellen wird, da die Minimalvariante von sehr konservativ vorsichtigen und
wenig winschenswerten Annahmen ausgeht. Auch die alternative Maximalvariante ware
durchaus im Bereich des Erreichbaren. Besonders fur diese alternative Maximalvariante —
aber auch ohne die Annahme wachsender Zuwanderung aus den alten Landern — muss noch-
mals eingeschrankt werden, dass durch die derzeitige Zulassungs- und Studienplatzpolitik
eher ein weiteres Schrumpfen der Studienanfédngerzahlen droht, als dass der demografischen
Herausforderung sinnvoll begegnet wirde. Politik hat hier einiges an Gestaltungsoptionen.
Jedoch eine Kohorte junger Menschen zu produzieren, die ihre Bildungsambitionen nicht
verwirklichen kann, kann einen mdglichen Fachkraftemangel noch weiter verschérfen. Der-
zeit gehen die Forderungen der Politik an die Hochschulen und die Steuerung genau in die
verkehrte Richtung und driicken die Studienanféngerzahlen sogar unter die Minimalvariante.
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Der Wissenschaftsrat forderte 2006 einen demografie- und arbeitsmarktgerechten Ausbau des
Hochschulsystems.®® Im Dezember einigten sich Bund und Lander auf den Hochschulpakt
2020 - ein milliardenschweres Forderprogramm fir 90.000 zusatzliche Studienplétze in
Deutschland.>® Sachsen verpflichtet sich darin zum Erhalt von fast 20.000 Studienanfanger-
platzen. Ab dem Jahr 2009 werden diese Mittel auf der Grundlage der gegentiber 2005 zusatz-
lich aufgenommenen Studienanféanger/innen verteilt, damit die Gelder des Bundes letztendlich
dorthin flieRen, wo zusétzlich junge Menschen ihr Studium aufnehmen. Da der Erhalt ost-
deutscher Kapazitaten weit weniger Geld erfordert als der Aufbau neuer in den alten Landern
und damit ein ,,West-Ost-Studententransfer“>* wiinschenswert ist, gibt es — wie von den Mi-
nisterprésidenten der neuen Bundesldnder gefordert — auch einen Zahlungstransfer fir die
neuen Léander (ohne Berlin).>> Die neuen Lander erhalten angesichts ihrer demografischen
Besonderheiten in den Jahren 2007 bis 2010 eine Pauschale von insgesamt 15 % der vom
Bund jahrlich zur Verfligung gestellten Mittel. Im Gegenzug verpflichten sie sich, die Stu-
dienanfangerzahlen auf der Basis des Jahres 2005 auch in den Folgejahren sicherzustellen.

Wie bereits dargestellt, muss dies aber eine sofortige Abkehr vom derzeitigen Weg bedeuten.
Die Umstellung auf die betreuungsintensiveren Formen der Lehre in Bachelor- und Master-
studiengangen angesichts uberlasteter Kapazitaten und des mit der sachsischen Hochschulver-
einbarung vorgesehenen weiteren Stellenabbaus zwingen die séchsischen Hochschulen zu
drastischen Begrenzungen der Studienplétze. Die sachsische Politik muss hier umgehend rea-
gieren, sonst ruckt die Erreichbarkeit des Hochschulpaktes in immer weitere Ferne. Bei sofor-
tiger Abkehr ist es fur die s&chsischen Hochschulen durchaus realistisch, bis 2015 einen
wachsenden Anteil von Studienberechtigten aus den alten Bundeslandern anzuwerben. Bei
der vorsichtigen Annahme von drei Prozent kénnten die Studienanfangerzahlen wie beschrie-
ben 2008 wieder auf dem Niveau des Jahres 2003 liegen und dann in deutlich abgeschwéchter
Form bis 2015 sinken, wo sie immer noch auf dem Niveau des Jahres 2006 l&gen.

Die zukunftige Entwicklung der Studienanfangerzahlen verlauft demnach in drei Phasen, ei-
nem dramatischen Rickgang, einem zeitweiligen Wiederanstieg und einem erneuten, wenn
auch leichten langfristigen Riickgang. Die Prognosevarianten unterscheiden sich vor allem im
Niveau der zu erwartenden Entwicklung. Der uniibersehbare Einbruch der Studienanfanger-
zahlen in beiden Varianten geht in erster Linie auf den Geburtenriickgang seit den 1980er
Jahren, insbesondere auf den starken Einbruch zwischen 1989 und 1992 zurlck. Die Auswir-
kungen dieses Geburtenriickgangs werden in der Maximalvariante lediglich durch die An-
nahme eines Anstiegs der Bildungsbeteiligung etwas kompensiert. Nur im alternativen Szena-
rio, d.h. bei Steigerung der Zuwanderung aus den alten Bundeslandern, kann Sachsen in etwa

°2 Wissenschaftsrat (Hrsg.) (2006): Empfehlungen zum arbeitsmarkt- und demographiegerechten Ausbau des

Hochschulsystems. Berlin: Wissenschaftsrat.
>3 Quelle: http://www.bmbf.de/de/6142.php (Stand Februar 2007).
> Sachsens Ministerprasident Georg Milbradt in den Dresdner Neuesten Nachrichten, 28.02.2007.
> Fiir die Stadtstaaten gibt es eigene Sondervereinbarungen.
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das derzeitige Niveau der Studienanfangerzahlen halten. Der Wiederanstieg der Studienan-
fangerzahlen zwischen 2014 und 2025 spiegelt in erster Linie die seit Mitte der 1990er Jahre
wieder leicht angestiegenen Geburtenzahlen wider und wird in der Maximalvariante durch
eine hohe Bildungsbeteiligung verstérkt.

In der Diskussion der Ergebnisse darf man allerdings nicht die Spitze mit dem Tal verglei-
chen. Vergleicht man die fir 2014 erwartete Zahl der Studienanféanger/innen mit dem Niveau
von 2003, erreicht sie dann nur noch knapp 60 %. In der Maximalvariante wird die Studienan-
fangerzahl am Tiefpunkt 2014 aber in etwa auf dem Niveau von Mitte der 1990er Jahre lie-
gen. Vergleicht man dies jedoch zum Beispiel mit der Entwicklung der Personalstellen an den
Hochschulen, kam Mitte der 1990er Jahre noch ein/e Studienanfanger/in im Hochschulsystem
auf eine Personalstelle,” eine Relation, die selbst am Tiefpunkt der Studienanfangerzahlen
nicht mehr erreicht werden wird. Hinter dieser Entwicklung stehen also groRe Uberlasten, die
die Hochschulen in den letzten Jahren zu tragen hatten.

In der hauseigenen Prognose des Sachsischen Wissenschaftsministeriums von 2005 wurde —
wie auch in unseren friheren Prognosen — noch davon ausgegangen, dass die Studienanfan-
gerzahl in Sachsen im Jahr 2008 mit fast 22.000 erst ihren Hohepunkt erreicht, um dann auf
knapp 14.000 im Jahr 2014 zu sinken. Dies entspricht in etwa der hier prognostizierten Ma-
ximalvariante, wobei der Riickgang etwas eher abbremst und deshalb am Tiefpunkt im Jahr
2014 um 2.000 Studienanfanger/innen (ber der hier berechneten Maximalvariante liegt. Die
Prognose des Wissenschaftsministeriums weist einige Unterschiede in den Annahmen auf:
Basierend auf der Studienberechtigtenprognose der Kultusministerkonferenz wird hier auf die
Bildung unterschiedlicher Szenarien verzichtet. Die Studierquote wird bei 80 % angesetzt — in
der hier vorliegenden Modellrechnung wird dieser Wert in der Maximalvariante erst im Jahr
2015 erreicht. Den groBten Unterschied in den Annahmen bildet die Zuwanderung von aus-
landischen Studienanfénger/innen, die das Wissenschaftsministerium von 3.600 ansteigend
auf 4.000 im Jahr 2010 prognostiziert, wahrend sie in der vorgelegten Modellrechnung mit
2.500 jahrlich stabil fortgeschrieben wurde.

Berechnet man die voraussichtliche Entwicklung der Studienanfangerzahlen nach Hochschul-
art (vgl. Abbildung 25), zeigt sich insgesamt ein &hnlicher Verlauf jedoch auf unterschiedli-
chem Niveau. Fur die Universitaten/ Kunsthochschulen kann man realistischerweise anneh-
men, dass das Nachfragepotential zukinftiger Studienanfanger/innen in etwa der Maximalva-
riante entspricht, die unter anderem von einem Anteil dieser Hochschulart von 75 % aller Stu-
dienanfanger/innen ausgeht. Allerdings drickt die beschriebene Entwicklung der Zulassungs-
zahlen und Kapazitaten fast ausschliel3lich bei den Universititen derart die Studienanfanger-
zahlen herunter, dass sie sich momentan deutlich auf die Minimalvariante zubewegen.

% Ppersonalzahlen allerdings nur fiir die Hochschulen im Geschaftsbereich des SMWK und ohne Medizin.
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Gleichzeitig konnen die Fachhochschulen von diesem Kapazitatsabbau an den Universitéten
nicht profitieren, der vielmehr vermehrt potentielle Studienanfédnger/innen von einem Studium
an einer sachsischen Hochschule abhélt. Fur die Fachhochschulen scheint deshalb auch allen-
falls eine Variante wahrscheinlich, die sich im mittleren Bereich des dargestellten Prognose-
korridors zwischen Minimal- und Maximalvariante bewegt. Geldnge es tatséchlich, die Stu-
dienanfangerzahlen an den Fachhochschulen auf das Niveau der Maximalvariante zu heben,
die u.a. einen Fachhochschulanteil von 40 % annimmt, lage die Studienanfangerzahl am Tief-
punkt der demografischen Entwicklung im Jahr 2014 nur um 900 bzw. knapp 15 % unter dem
Wert des Jahres 2003. Sie stiege dann bis 2025 wieder auf dieses Niveau an und sénke bis
2035 abermals leicht. In der Minimalvariante ist aber auch ein Absinken auf 2.800 und damit
nur noch 46 % der Studienanfangerzahl des Jahres 2003 mdoglich.

2.4.2 Prognose der Hochschulabsolventenzahlen bis 2035

Betrachtet man nun die Ergebnisse der Modellrechnung zur Entwicklung der Hochschulab-
solventenzahlen, so wiederholt sich der durch den Geburtenriickgang verursachte Rickgang
in der Zahl der Studienanfanger/innen zeitverzdgert bei den Absolvent/innen der sachsischen
Hochschulen (vgl. Abbildung 26).

Bei den zukinftig zu erwartenden Absolventenzahlen der Universitaten/ Kunsthochschulen
stutzt sich die Prognose bis zum Jahr 2012 noch auf Studienanfangerzahlen, die bereits be-
kannt sind. Die Abbildung verdeutlicht, dass im Vergleich zum Jahr 2005 in den kommenden
vier Jahren mit einem starken Anstieg der Absolventenzahlen zu rechnen ist — von 7.600 auf
11.800. In der an sich durchaus realistischen Maximalvariante der Absolventenprognose fiir
die Universitaten sollte diese hohe Absolventenzahl bis zum Jahr 2014 Bestand haben. Aller-
dings werden die in den vergangenen drei Jahren geradezu eingebrochenen Studienanfanger-
zahlen an den Universitdten zeitverzdgert dazu fihren, dass die Absolventenzahl von 11.800
im Jahr 2009 auf 9.500 im Jahr 2012 und damit um fast 20 % zurtickgehen wird. Da die
durchschnittlichen Absolvent/innen des Jahrgangs 2012 ihr Studium heute bereits aufgenom-
men haben, ist bei den Prognosewerten bis zum Jahr 2012 von einer hohen Eintreffenswahr-
scheinlichkeit auszugehen. Sie konnten sich maéglicherweise kurzfristig noch erhéhen, wenn
ein steigender Anteil von Absolvent/innen nach einem kirzeren Bachelorstudium abgehen
sollte.
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Unter der Bedingung, dass es gelingt, den kapazitatsbedingt riicklaufigen Trend der Studien-
anfangerzahlen zu stoppen, wirde die Absolventenzahl an Universitdten und Kunsthochschu-
len dann demografisch bedingt bis zum Jahr 2020 auf 7.900 sinken, d.h. im Vergleich zum
Jahr 2009 um ein Drittel. Sie lage dann aber immer noch leicht Gber dem Niveau des Jahres
2005. Bis 2035 wachsen die Absolventenzahlen an den séchsischen Universitaten und Kunst-
hochschulen dann wieder spirbar an auf 9.100. In der Minimalvariante lage die Absolventen-
zahl im Jahr 2020 nur noch bei 4.900 und damit sogar leicht unter dem Niveau der Jahrtau-
sendwende. Das ware im Vergleich zum Jahr 2009 ein Ruckgang um 58 %. Auch in der Mi-
nimalvariante steigen die Absolventenzahlen dann wieder — wenn auch nur sehr gering — an.

Bei den zukinftig zu erwartenden Absolventenzahlen der séchsischen Fachhochschulen wird
die Entwicklung voraussichtlich deutlich anders als bei den Universitaten verlaufen. Hier
stitzen sich die Prognosewerte bis 2011 auf die bereits bekannten Studienanfangerzahlen.
Unter Forschreibung der sich bis heute abzeichnenden Trends ist bestenfalls eine Variante als
wahrscheinlich anzusehen, die sich im mittleren Bereich des dargestellten Prognosekorridors
zwischen Minimal- und Maximalvariante bewegt. Anders als bei den Universitaten steigen
die Absolventenzahlen an den Fachhochschulen bis 2010 nur leicht um 8 % auf 4.700. Sie
werden dann voraussichtlich sinken, bis 2020 in etwa auf das Niveau ihrer Absolventenzahlen
um die Jahrtausendwende und sich dort einpegeln (um 3.000). Sollte tatsachlich die Maxi-
malvariante der Absolventenzahlen an den Fachhochschulen erreicht werden, was unter ande-
rem auf der sehr optimistischen Annahme eines Fachhochschulanteils von 40 % basiert, wir-
den die Absolventenzahlen bis 2013 um 49 % auf 6.400 ansteigen und dann bis 2019 wieder
in etwa auf das Niveau von 2005 (4.300) sinken. In der Minimalvariante wirden die Absol-
ventenzahlen der Fachhochschulen bis 2019 auf 2.200 zuriickgehen und dann bis 2035 in et-
wa auf diesem Niveau verbleiben.

2.4.3 Voraussichtliche Studiennachfrage, Studierende und Absolvent/innen an
der Berufsakademie Sachsen bis 2035

Die hiermit vorgelegte Prognose der zukinftigen quantitativen Entwicklungen an der Berufs-
akademie Sachsen stellt den ersten Versuch einer solchen dar. Aufgrund der bisher mangel-
haften Datengrundlage ist diese im Gegensatz zu den Modellrechnungen fur die Hochschulen
zwangslaufig viel starker hypothesenhaft und bedarf einer Weiterentwicklung. Die zukunftige
Entwicklung der Studienanfangerzahl an der Berufsakademie vorauszuberechnen, ist mit der
bereits geschilderten Schwierigkeit verbunden, dass zum jetzigen Zeitpunkt nicht zuverlassig
eingeschatzt werden kann, ob die bisher sehr stabile Nachfrage von 9 % der sachsischen Stu-
dienberechtigten bzw. von 1.900 Personen nach einer Ausbildung an einer Berufsakademie,
mit den demografisch bedingt kleiner werdenden Studienberechtigtenjahrgdngen in den
néchsten Jahren gleichfalls deutlich sinken wird oder ob die Nachfrage hier stabil um die H6-
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he der angebotenen Ausbildungs- und Studienplétze bleiben wird. Wie bereits ausgefihrt
spricht einiges fir eine zumindest anndhernd gleich bleibende Nachfrage.

In der Minimalvariante, in der angenommen wurde, dass weiterhin ca. 9 % aller séchsischen
Studienberechtigten ein BA-Studium anstreben, wirde die Nachfrage nach Studienplétzen
auch bis 2010 noch deutlich tber den vorhandenen Kapazitaten liegen, die schatzungsweise
maximal 1.700 Studienanfanger/innen einen Studienplatz bieten (vgl. Abbildung 27). Dahin-
ter verbergen sich anfangs noch relativ stabile Studienberechtigtenzahlen in Sachsen, von
denen 2007 zum Beispiel noch 1.800 ein Berufsakademiestudium anstreben, voraussichtlich
12 % in einem anderen Bundesland (dafir kommt aber ein Studienanfangeranteil von 26 %
aus anderen Bundesl&ndern hinzu).

Abbildung 27:  Ergebnis der Modellrechnung: Studienanfanger/innen an der Berufsakademie Sachsen,
2006 bis 2035

2500 Potentielle Zahl der Nachfrager/innen einer Berufsakademieausbildung in Sachsen (Minimalvariante), 2006 bis 2035 und IST 1993 bis 2005
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Wenn die Studienberechtigtenzahlen in Sachsen demografisch bedingt in den kommenden
Jahren drastisch zurlickgehen, wirde danach auch die Studienanfédngerzahl an der Berufsaka-
demie in der Minimalvariante deutlich sinken auf nur noch 1.100 im Jahr 2014 — dies entspra-
che in etwa dem Niveau der Anfangerzahl von 1996 und bedeutet im Vergleich zum Jahr
2005 einen Rickgang der Anfangerzahl um ein Drittel. Demografisch bedingt stiege in der
Folge die Studienanfdngerzahl an der Berufsakademie wieder leicht an auf 1.300 im Jahr
2025 —also in etwa auf 78 % des Niveaus im Jahr 2005 — und ginge dann abermals zurlck auf
etwa 1.100 im Jahr 2035.
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Sollte es der Berufsakademie Sachsen allerdings gelingen, ihr absolutes Nachfragepotential
unter den séchsischen Studienberechtigten stabil zu halten und damit ihren Anteil an den Stu-
diennachfrager/innen zu erhéhen — was unter den in Abschnitt 2.3.2 geschilderten Annahmen
durchaus realistisch erscheint — lage die Nachfrage in der Maximalvariante im gesamten
Prognosehorizont mit knapp 2.300 potentiellen Studienanfanger/innen um ein Drittel deutlich
Uber der angebotenen Kapazitat von Studienplétzen von derzeit annéhernd 1.700. Dies scheint
auch deshalb erreichbar, da immer wieder darauf verwiesen wird, dass die Wirtschaft, also die
Unternehmen im Freistaat Sachsen, einen um ca. 25 % hoheren Bedarf aufweisen. D.h. Aus-
bildungsplatze fir Berufsakademiestudierende gibt es in den Unternehmen in etwa 5.500, die
Kapazitat an der Berufsakademie Sachsen wird seitens des Freistaates jedoch bei 4.500 gede-
ckelt.>” Wiirden, wie in der Maximalvariante angenommen, stabil 1.900 sachsische Studienbe-
rechtigte jahrlich ein Studium an einer Berufsakademie anstreben — fur die voraussichtliche
Studienanféangerzahl muss dann zusétzlich die Abwanderung in andere Bundeslander, aber
auch die Zuwanderung von Studienberechtigten aus anderen Léndern, besonders solchen ohne
Berufsakademien berucksichtigt werden —, ginge dies mit einer deutlichen Verschiebung im
Ausbildungswahlverhalten der sdchsischen Studienberechtigten einher. Der Abiturientenjahr-
gang 2006 wies eine Berufsausbildungsquote von 27 % auf und eine Studierquote von 71 %
(beide Uberschneiden sich um den Anteil derer, die eine Doppelqualifizierung planen oder in
Betracht ziehen, ca. 15 %) und eben eine Berufsakademiequote von 9 %.* Bei der angestreb-
ten Studierquote von 80 % (inkl. Doppelqualifizierer) bis 2015 konkurrierten dann Berufsaus-
bildung und Berufsakademie um die restlichen 20 % der Studienberechtigten. Im Jahr 2012
bedeutete die Maximalvariante einen Berufsakademieanteil an den Studienberechtigten von
20 %, in der Folge eine Stabilisierung bei 15 %. Selbst bei der Ubergangsvariante an Univer-
sitdten und Fachhochschulen von 80 % eines Studienberechtigtenjahrganges, ware dieser
Spielraum rechnerisch vorhanden, wobei die Berufsakademie als Ausbildungsweg nicht nur
mit der dualen Berufsausbildung, sondern durchaus auch auf gleichem Niveau mit den Fach-
hochschulen konkurrieren kann, zumal sich auch auf dem Ausbildungsstellenmarkt die Situa-
tion hin zu einem Lehrlingsmangel wandeln wird. Auch die Delphi-Befragung von Ex-
pert/innen zeigt hier groRe Unsicherheit: Einen wachsenden Anteil von Studierenden mit Be-
rufserfahrung halten z.B. 35 % flir wahrscheinlich, 27 % fir unwahrscheinlich und 38 % sind
unsicher. Winschenswert finden dies allerdings 76 % von ihnen.

Selbst wenn das nicht ganz in dem in der Maximalvariante prognostizierten Umfang von
knapp 2.300 gelingt, spricht doch einiges daftr, dass die séchsische Berufsakademie auch
zukinftig langfristig ein Nachfragepotential an Studienanfanger/innen aufweisen wird, dass
die derzeit bereitgestellte Kapazitat von 1.700 ausftllen kann.

" Dies belegen auch die im Teilprojekt Hochschulen (siehe Kapitel 6) durchgefiihrten Interviews. Aus dem
Sachsischen Wissenschaftsministerium ist sogar die Rede von gleich bleibend 7.000 mdglichen Ausbil-
dungsplatzen bei den Praxispartnern.

% Rest: unentschlossen oder Bundeswehr.
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Bei der potentiellen Absolventenzahl der Berufsakademie Sachsen bis 2035 wiirde sich das
eben geschilderte Bild zeitversetzt fortsetzen (vgl. Abbildung 28). Bis 2013 kdnnten sich die
Absolventenzahlen selbst in der Minimalvariante deutlich erhéhen. Da aber wenig dafir
spricht, dass die Kapazitat von Studienplétzen fir Studienanféanger/innen in den nachsten Jah-
ren erhdht wird, wird die Absolventenzahl in den kommenden Jahren in etwa bei 1.400, also
auf dem Niveau des Jahres 2004, liegen. Nur im Jahr 2007, dessen Absolvent/innen sich aus
dem etwas kleineren Studienanfangerjahrgang des Jahres 2004 rekrutieren werden, wird die
Absolventenzahl ein wenig darunter liegen. In der Minimalvariante sinkt die Absolventenzahl
danach auf knapp 900 im Jahr 2017, sie l4ge dann also wieder um ein Drittel unter dem Ni-
veau des Jahres 2005. Die Absolventenzahl steigt ab 2018 aber wieder leicht an auf ca. 1.000
und pegelt sich in der Folge um diese Zahl ein.

Abbildung 28:  Ergebnis der Modellrechnung: Absolvent/innen der Berufsakademie Sachsen, 2007 bis
2035
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Quelle: Eigene Berechnungen.

In der Maximalvariante kénnten die Absolventenzahlen im gesamten Prognosezeitraum bei
ca. 1.800 liegen, d.h. um ein Drittel héher als heute. Verbleibt die Studienanfangerzahl kapa-
zitatsbedingt bei 1.700 — was durchaus wahrscheinlich ist — wirden bei Absolventenquoten
von 80 % im gesamten Prognosezeitraum jahrlich knapp 1.400 Absolvent/innen die Berufs-
akademie Sachsen verlassen.

Auch fur die voraussichtliche Studierendenzahl an der Berufsakademie Sachsen zeigt sich bis
2035 dieses Bild (vgl. Abbildung 29). Auch hier erscheint es realistisch, dass die Berufsaka-
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demie Sachsen bis 2035 eine stabile Studierendenzahl entsprechend der Kapazitat von 4.500
Studienplétzen erreichen kann.

Abbildung 29:  Ergebnis der Modellrechnung: Studierende an der Berufsakademie, 2007 bis 2035
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Quelle: Eigene Berechnungen.

2.5 Voraussichtliches (fachspezifisches) Angebot an deutschen Hochschul-
absolvent/innen fir den Arbeitsmarkt bis 2020 - Prognoseergebnisse

AbschlieBend wurde das (fachspezifische) Hochschulabsolventenangebot vorausberechnet,
das voraussichtlich bis 2020 dem sachsischen Arbeitsmarkt zur Verfugung stehen wird. Wie
dargestellt wurde hierbei auf die Einbeziehung von Studierenden aus dem Ausland verzichtet,
da die Mehrzahl von ihnen nach dem Studienabschluss dem sachsischen Arbeitsmarkt nicht
zur Verfligung stehen wird. Somit wurde hier die quasi ,,Eigenversorgung“ des sachsischen
Arbeitsmarktes mit Bildungsinlandern ermittelt. AuBerdem wurde darauf verzichtet, unter-
schiedliche Varianten fiir die Verteilung von Studienanfanger/innen auf die Hochschularten
anzunehmen, da in der nachfolgenden Arbeitsmarktbedarfsprognose die Nachfrage nach
hochqualifizierten Absolvent/innen ermittelt werden wird, ohne Unterscheidung nach Fach-
hochschul- und Universitatsabsolvent/innen. Deshalb wurde mit einer Verteilung von 70 zu
30 zugunsten der Universitaten gerechnet, was methodisch dazu fuhrt, den Prognosekorridor
etwas zu verengen.
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Da die Hochschulabsolvent/innen bis zum Jahr 2011 sich bereits im Hochschulsystem befin-
den, kann flr die kommenden Jahre von einer hohen Eintreffenswahrscheinlichkeit der vor-
ausberechneten Zahlen ausgegangen werden. Demnach steigen die Hochschulabsolventenzah-
len in Sachsen noch bis 2009 kraftig an und liegen dann mit 13.400 um 20 % uber der Absol-
ventenzahl des Jahres 2005 (vgl. Abbildung 30). Aufgrund der in den vergangenen drei Jahren
kapazitatsbedingt eingebrochenen Studienanfangerzahlen an den s&chsischen Hochschulen
wird zeitverzdgert auch die Hochschulabsolventenzahl deutlich sinken, auf voraussichtlich
11.000 bis 11.800. Sollte es gelingen, diesen negativen Trend der Studienanfangerzahlen um-
gehend umzukehren, konnte die Absolventenzahl im Jahr 2013 noch einmal einen Hoéhepunkt
erreichen, bevor sie demografisch bedingt deutlich zurtickgehen wird. Ausgehend vom vor-
aussichtlichen Héhepunkt 2009 wird die Zahl der Hochschulabsolvent/innen in Sachsen bis
2020 in der Maximalvariante nur noch bei 64 %, d.h. 8.600 Absolvent/innen liegen. In der
Minimalvariante fiele der Riickgang sogar noch dramatischer aus auf nur noch 6.500 Absol-
vent/innen im Jahr 2020 bzw. 48 % des Hochstwertes 20009.

Da in der hier vorgelegten Modellrechnung auf Annahmen dariiber verzichtet wurde, wie vie-
le Hochschulabsolvent/innen nach ihrem Abschluss Sachsen verlassen und demnach dem hie-
sigen Arbeitsmarkt nicht zur Verfiigung stehen werden, muss einschréankend festgehalten
werden, dass eine anhaltend hohe Abwanderung, wie sie derzeit zu beobachten ist, das Prob-
lem weiter drastisch verscharfen wirde. In der im Rahmen dieser Untersuchung vorgelegten
Delphi-Studie hielt es nur eine knappe Mehrheit der Expert/innen (47,1 %) fiir wahrschein-
lich, dass der Abwanderungstrend in die alten L&nder innerhalb von 10 Jahren enden wird, ein
Viertel zeigte sich unentschieden, 28,2 % hielten es gar fir unwahrscheinlich. Gleichzeitig
rechnen die Expert/innen wird flr die ndchsten 10 Jahre kaum mit einer Nettozuwanderung
von Akademiker/innen — nur 25,1 % halten dies flr wahrscheinlich, 63 % glauben, dass der
Negativsaldo aus Zu- und Abwanderung von Akademiker/innen nach und aus Sachsen bis
2020 auf dem heutigen Niveau bleiben wird, nur 29 % erwarten ein Sinken.

Die hier vorgelegten zukiunftigen Absolventenzahlen kénnen sich also durchaus durch Ab-
wanderungen noch einmal deutlich verringern.

85



Abbildung 30:  Ergebnis der Modellrechnung: deutsche Hochschulabsolvent/innen in Sachsen, 2006 bis

2020
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Quelle: Eigene Berechnungen.

AbschlieBend wurden, tber die Unterscheidung von Minimal- und Maximalvariante hinaus,
die in den einzelnen F&chergruppen an Universitaten und Fachhochschulen zu erwartenden
Absolventenzahlen differenziert. Diese Ergebnisse sind von besonderem Interesse fir die
nachfolgend vorgenommene Gegeniiberstellung der Angebotsprognose der voraussichtlichen
Zahl der Hochschulabsolvent/innen und der Bedarfsprognose des Arbeitsmarktes an Hoch-
qualifizierten. Durch diesen ,,Abgleich* soll nidherungsweise die voraussichtliche Uber- oder
Unterversorgung des sachsischen Arbeitsmarktes mit Absolvent/innen der sachsischen Hoch-
schulen geschéatzt werden. Wie zuvor bereits erwahnt, ist hier die Abwanderung von Absol-
vent/innen aus Sachsen nicht beriicksichtigt worden, die mogliche Unterversorgungssituatio-
nen noch dramatisch verscharfen konnte. Die Ergebnisse der fachergruppenspezifischen
Hochschulabsolventenprognose zeigt die Tabelle 17. Diese Zahlen stellen nun das Angebot
fur den sachsischen Arbeitsmarkt dar, das nach einem kurzen Exkurs Uber die besondere
Problematik einer Lehrerbedarfsprognose nachfolgend dem Bedarf des Arbeitsmarktes ge-
genlbergestellt werden soll.
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Tabelle 17:

Prognose der Zahl der Hochschulabsolvent/innen in den Fachergruppen an Universita-
ten und Fachhochschulen in Sachsen, 2006 bis 2020

Sprach- u. Kulturwissenschaften/ | Wirtschaftswissenschaften Rechts-
AbSOIV" Sport & Wirtschaftspadagogik (ohne VWL, ohne WiPad.) wissenschaft Lehramt
jahrgang | pachhochschule  Universitat | Fachhochschule  Universitat | Universitit Universitat
Min.  Max. Min. Max., Min. Max. Min. Max. Min Max Min Max
2006 170 261 1492 1.717 846 973 443 631 237 422 542 920
2007 176 270 1551 1.785 878 1.010 461 656 246 439 556 943
2008 173 266 1591 1.831 864 993 472 673 252 450 624 1.058
2009 165 255 1785 2.085 823 951 530 768 283 509 569 970
2010 169 262 1629 1931 844 980 484 712 258 468 539 923
2011 164 255 1543 1.856 817 955 458 686 245 447 477 820
2012 163 283 1364 1.664 814 1.059 405 616 216 398 526 1.007
2013 160 284 1506 2.064 797 1.064 447 766 239 491 515 1.011
2014 145 263 1474 2.091 724 983 438 77 234 494 468 933
2015 128 237 1339 1.949 641 887 398 725 212 458 414 842
2016 113 210 1185 1.773 564 787 352 661 188 414 364 746
2017 100 188 1.042 1.587 499 705 309 593 165 368 323 668
2018 94 178 924  1.432 468 669 274 536 146 330 303 633
2019 90 173 866 1.369 448 650 257 513 137 314 289 615
2020 90 176 828 1.341 447 662 246 503 131 306 289 625
tbrige Sozialwissenschaften Mathematik, Naturwissenschaften
AbSOIV" (inkl. VWL) Informatik (ohne Informatik)
jahrgang | pachhochschule  Universitat | Fachhochschule  Universitat | Fachhochschule  Universitat
Min.  Max. Min. Max.| Min. Max. Min. Max.| Min. Max. Min. Max.
2006 290 378 383 708 304 384 210 492 106 144 614 879
2007 301 393 398 736 315 399 218 511 110 150 639 913
2008 296 386 409 755 310 392 224 524 109 147 655 937
2009 282 368 459 863 295 377 251 604 103 141 735 1.070
2010 289 378 418 802 303 389 229 565 106 146 671 993
2011 280 367 397 773 293 380 217 549 103 143 635 957
2012 279 405 350 695 292 422 192 497 102 159 562 860
2013 273 405 387 865 286 425 212 623 100 160 620 1.070
2014 248 373 379 879 260 393 207 637 91 148 607 1.086
2015 219 336 344 822 230 356 188 599 80 134 551 1.014
2016 193 297 304 750 202 316 167 550 71 119 488 925
2017 171 264 268 673 179 284 147 496 63 107 429 830
2018 160 250 237 609 168 269 130 452 59 102 380 750
2019 153 242 222 583 161 262 122 435 56 99 356 719
2020 153 245 213 573 160 268 116 430 56 101 341 706
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Absolv.-

Medizin, Veterindrmedizin

Maschinenbau

Elektrotechnik

jahrgang | Fachhochschule Universitat | Fachhochschule  Universitdt | Fachhochschule  Universitat
Min.  Max. Min.  Max. Min.  Max. Min.  Max. Min.  Max. Min.  Max.
2006 0 13 686 783 584 669 411 569 207 328 116 182
2007 0 13 713 813 606 695 427 591 215 341 121 189
2008 0 12 732 834 597 683 438 606 212 335 124 194
2009 0 12 821 936 568 657 492 698 202 323 139 224
2010 0 12 749 855 583 679 449 653 207 335 127 210
2011 0 13 710 810 564 664 425 634 200 328 120 204
2012 0 13 627 716 562 739 376 573 200 366 106 184
2013 0 12 692 876 551 744 415 718 195 370 117 231
2014 0 11 678 876 500 690 406 733 177 343 115 236
2015 0 10 616 805 442 625 369 689 157 312 104 222
2016 0 9 545 723 389 556 326 632 138 278 92 204
2017 0 8 479 639 345 500 287 570 122 250 81 184
2018 0 8 425 569 323 475 254 518 115 239 72 167
2019 0 8 398 537 309 464 239 499 110 233 67 161
2020 0 9 381 520 309 473 228 492 110 238 64 159
Absolv.- | Bauingenieurwesen ubrige Ingenieurwissenschaften | Weitere
jahrgang | Fachhochschule Universitdt | Fachhochschule  Universitdt | Fachhochschule  Universitat
Min. Max. Min. Max.| Min. Max. Min. Max.| Min. Max. Min. Max
2006 215 425 84 141 603 734 252 430 112 197 392 550
2007 223 441 88 146 625 762 262 447 110 194 407 572
2008 219 434 90 150 615 750 269 458 105 185 418 587
2009 209 415 101 173 586 718 302 523 107 191 469 664
2010 214 426 92 162 601 741 276 484 104 186 428 611
2011 208 414 87 157 582 722 261 466 104 206 405 583
2012 207 458 77 142 580 802 231 419 101 207 358 520
2013 202 459 85 178 568 806 255 520 92 191 396 641
2014 184 423 83 181 516 745 249 527 81 172 387 645
2015 163 380 76 171 456 673 227 492 72 153 352 598
2016 143 337 67 156 401 598 200 448 63 137 311 541
2017 127 301 59 141 356 536 176 401 60 130 274 482
2018 119 284 52 128 333 508 156 363 57 126 243 432
2019 114 276 49 124 319 495 146 347 57 128 227 411
2020 114 280 47 122 318 504 140 340 58 133 217 401

Quelle: Eigene Berechnungen.
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2.6 Besonderheiten der Entwicklung des Lehrerarbeitsmarktes

Im nachfolgenden Kapitel wird der Bedarf des Arbeitsmarktes an hochqualifizierten Arbeits-
kraften vorausberechnet, um schlieBlich die Nachfrage nach Hochschulabsolvent/innen aus
bestimmten Fachergruppen mit dem tatsachlichen Angebot von Absolvent/innen, die in den
néchsten Jahren die sachsischen Hochschulen verlassen, zu vergleichen. Bei den Lehrern stof3t
eine Bedarfsberechnung auf besondere Schwierigkeiten. In keinem anderen Sektor ist die Ar-
beitsmarktnachfrage selbst derart stark abhangig von demografischen Entwicklungen wie im
Bildungsbereich, denn der Bedarf an Lehrkraften ist eng an die Entwicklung der Schiilerzahl
geknlipft. Die wissenschaftlichen Erfahrungen mit Lehrerprognosen sind in Sachsen gering
und die Datengrundlage oft schwierig. Hinzu kommt, dass der Lehrereinstellungsbedarf und
das Lehrerangebot lehramts-, facher- und regionenspezifisch haufig stark divergieren. Zusatz-
liche Unsicherheitsquellen bei der quantitativen Abschédtzung des kinftigen Lehrereinstel-
lungsbedarfs entstehen durch haushaltswirtschaftliche Rahmenbedingungen, moégliche Veran-
derungen der (Fach-)Stundentafeln, Entwicklungen der Klassenfrequenzen, verschiedene Ar-
beitszeitmodelle fur Lehrkréafte, den Anteil teilzeitbeschéftigter Lehrkrafte, den (oft Uber-
durchschnittlich friihzeitigen) Austritt von Lehrkraften aus dem Schuldienst und vieles mehr.

Die Kultusministerkonferenz hat zuletzt im Jahr 1995°° und im Jahr 2003% Modellrechnun-
gen vorgelegt. Wahrend der Bericht des Jahres 1995 vor dem Hintergrund einer schwierigen
Einstellungssituation entstand, zeichnet der aktuelle Bericht ein ganz anderes Bild, da in den
néchsten Jahren mit einer betrachtlichen Zahl von Ruhestandsaustritten aus dem Schuldienst
zu rechnen ist und damit demzufolge mit einem hohen Ersatzbedarf. Dabei kommt sie zu dem
Ergebnis, dass in der Bilanz von Einstellungsbedarf und Lehramtsabsolventenangebot fir die
Grundschulen und Gymnasien voraussichtlich genugend Lehrkréafte zur Verfiigung stehen
werden, fiir die Forder-/Sonderschulen ein ausgeglichenes Verhéltnis besteht, wohingegen bei
den beruflichen Schulen und in der Sekundarstufe I (Haupt- und Realschulen) eine Angebots-
licke zu erwarten ist.®" Bei den Lehramtern des Sekundarbereichs I ist demnach eigentlich
jedes Fach ein Mangelfach. Am stérksten trifft dies jedoch bundesweit auf Mathematik, die
naturwissenschaftlich-technischen Facher sowie die musischen Facher zu.®

Jedoch werden danach in den neuen Bundesléandern, wo eine stark riicklaufige Schilerzahl
festzustellen ist, fur die aktuellen Jahren keine oder nur sehr wenig neue Lehrkrafte zur Siche-

® Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland

(Hrsg.) (1995): Kinftiger Lehrereinstellungsbedarf an allgemein bildenden und beruflichen Schulen 1993 bis
2015. Bonn: Kultusministerkonferenz.

Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland
(Hrsg.) (2003): Lehrereinstellungsbedarf und -angebot in der Bundesrepublik Deutschland. Modellrechnung
2002-2015. Statistische Verdffentlichungen der Kultusministerkonferenz Nr. 169. Bonn: Kultusministerkon-
ferenz.

1 vgl. ebd. S. 9f.

62 vgl. ebd. S. 48.
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rung der Unterrichtsversorgung bendtigt werden, so dass es teilweise nur einen Einstellungs-
korridor gibt, der soweit wie moglich eine ausgewogene Alterstruktur des Lehrerbestands
gewahrleisten und Absolvent/innen eine gewisse Beschaftigungsmdglichkeit ermdglichen
s0l1.%® Fiir die neuen Lander prognostiziert die KMK erst ab 2012 eine Unterdeckung des Ein-
stellungsbedarfs im Grundschulbereich.** Im Haupt- und Realschulbereich® erwartet die
KMK jedoch auch hier bereits ab 2007 eine schlagartig problematische Situation bei der Be-
friedigung des Einstellungsbedarfs®® — dies gilt auch fiir den Férder-/Sonderschulbereich.®’
Dagegen werden nach dieser Prognose im Gymnasialbereich der neuen Lander viel zu viele
neue Lehrkrafte zur Verfligung stehen, auch wenn es hier fachspezifische Unterschiede geben
wird.®® Gleichzeitig diirften sich diesen gute Beschaftigungsmdglichkeiten im Sekundarbe-
reich | bieten. Bei den beruflichen Schulen prognostiziert die KMK fir die neuen Bundeslan-
der nach einer deutlichen Angebotsliicke in den vergangenen Jahren (2003, 2004 prognosti-
zierte die KMK gerade mal eine Deckung von 30 bis 35 %, 2005, 2006 von 50 bis 60 %) zwi-
schen 2007 und 2012 einen Angebotstiberhang von teilweise tber 200 %. Erst ab 2013 wird
sich die Einstellungssituation fur die beruflichen Lehramter in den neuen L&ndern dann wie-
der verbessern. Gleichzeitig weisen jedoch die alten Bundeslander Uber den gesamten Prog-
nosezeitraum eine erhebliche Unterdeckung ihres Bedarfs an beruflichen Lehrdmtern aus, so
dass eine Mobilitat hier ausgleichend wirken konnte.*®

Obwohl die KMK bei ihrer Abschédtzung des Lehrereinstellungsbedarfes neben der Entwick-
lung der Schilerzahlen und padagogischen Gesichtspunkten auch haushaltswirtschaftliche
Rahmenbedingungen bertcksichtigt hat, muss festgestellt werden, dass die Lander deutlich
weniger Lehrkrafte einstellen, als die KMK in ihrer Bedarfsprognose festgestellt hat.”® Dies
erklart die Arbeitsgruppe Bildungsforschung/Bildungsplanung der Universitdt Duisburg-
Essen vor allem mit Arbeitszeiterh6hungen, Pensionsminderungen (die ein vorzeitiges Aus-
scheiden aus dem Schuldienst verringern) und finanzpolitische Prioritatensetzungen zu Un-
gunsten des Bildungsbereiches. Das geht, laut dieser Studie, einher mit deutlich verschlechter-
ten Schiler-Lehrer-Relationen in der Sekundarstufe I, der Oberstufe der Gymnasien und den
Berufsschulen und deutlicher VergréRerung der Klassenfrequenzen.”* Dabei scheint die Prob-

% vgl.ebd. S. 9.

 Vgl. ebd. S. 39.

% In Sachsen Mittelschule.

% Vgl ebd. S. 47.

7 vgl. ebd. S. 62.

% Gute Einstellungschancen auf Bundesebene erwartet die KMK in Physik und Chemie, Mathematik, Latein,
Religion, den musischen Féachern und im Bereich Ethik/Philosophie (vgl. ebd. S. 51).

Die bundesweit sehr guten Einstellungschancen im beruflichen Lehramt Giber den gesamten Prognosezeit-
raum gelten insbesondere fiir die Fachrichtungen Wirtschaft und Verwaltung, die ingenieurwissenschaftli-
chen Fachrichtungen, aber auch fiir die allgemein bildenden Facher (vgl. ebd. S. 58).

" Klemm, Klaus; u.a. (2006): Teilarbeitsmarkt Schule — Arbeitsmarktbericht fiir das Jahr 2006. Essen: Univer-
sitat Duisburg-Essen.

Gleichwohl wurden im Vergleich zum Jahr 2005 deutlich mehr Lehrer/innen eingestellt, vornehmlich dort,
wo die Ganztagsbetreuung ausgeweitet, die Stundentafel der Sekundarstufe | erweitert und Vertretungsreser-
ven eingefuhrt wurden. Das betrifft vor allem Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Hessen und Hamburg
(vgl. ebd. S. 3f).
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lematik unzureichender Lehrereinstellungen unterschatzt zu werden. Eine Folge ist vielerorts
praktisch ,,planmaRiger” Stundenausfall in den Schulen. Andererseits 1&sst der Lehrerarbeits-
markt eine Vielzahl junger Menschen auf3en vor. Dabei gibt es groRe Unterschiede zwischen
den Bundesléndern, so dass gerade die neuen Lander vor dem Problem stehen, dass der Ab-
wanderungsdruck sich weiter erhoht.

Abbildung 31:  Entwicklung der Schillerzahlen in Sachsen nach Schulstufen, IST 2001-2005, KMK-
Prognose ab 2006
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—— Primarbereich (Grundschule) —— Sekundarstufe 1 —&— Sekundarstufe 2 (einschlieBlich berufliche Schulen) —&—Forderschulen

Quelle: Statistisches Landesamt und Kultusministerkonferenz.

Eigene Zahlen fiir Sachsen liegen hier leider nicht vor und kénnen im Rahmen dieses For-
schungsprojektes auch nicht erbracht werden. Nach der Schiilerzahlprognose der KMK ' geht
die Gesamtschiilerzahl in Sachsen noch bis 2011 deutlich zurlick, um sich dann zu stabilisie-
ren. Die Entwicklung unterscheidet sich jedoch deutlich nach den einzelnen Bildungsberei-
chen (vgl. Abbildung 31). Wéhrend die Grundschulen den demografisch bedingten Riickgang
der Schilerzahlen bereits hinter sich haben und wachsende Zahlen aufweisen, die sich ab
2008 stabilisieren, befindet sich die Sekundarstufe I der Mittelschulen und Gymnasien mitten
in einem dramatischen Schiilerzahleneinbruch. Hier wird voraussichtlich 2008 die Talsohle
erreicht sein. Zeitversetzt beginnt im Jahr 2006 der Einbruch der Schiilerzahlen in der Sekun-
darstufe 1l der Gymnasien und beruflichen Schulen und wird dort bis 2012 anhalten. Dies
kann natdrlich nicht ohne Auswirkungen auf den Bedarf an Lehrkraften bleiben.

2 Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lénder in der Bundesrepublik Deutschland
(Hrsg.) (2005): Vorausberechnung der Schiller- und Absolventenzahlen 2003 bis 2020. Statistische Verof-
fentlichungen der Kultusministerkonferenz Nr. 173. Bonn: Kultusministerkonferenz.
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Um wenigstens naherungsweise Aussagen tber den Bedarf an Lehrkréften in Sachsen treffen
zu konnen — insbesondere hinsichtlich des Neueinstellungsbedarfs im Vergleich zum Angebot
an Hochschulabsolventinnen und -absolventen aus den Lehramtsfachern — wurde im Rahmen
der Humankapitalstudie ein einfaches Schétzverfahren (allerdings ausschlieflich auf den Teil-
arbeitsmarkt Schule beschrénkt) verwendet, mit dem anhand der zukiinftigen Entwicklung der
Schilerzahlen Uber die Schiler-Lehrerrelation ein grober Lehrerbedarf abgeschatzt wurde.
Vergleicht man fiir die Jahre 2002 bis 2005 den prognostizierten Lehrerbedarf mit den tat-
séchlichen Zahlen von Lehrpersonen in diesen Jahren, wird deutlich, dass diese Prognose den
realen Bedarf noch deutlich unterschétzt.

Da die Lehrerpersonalbedarfsplanung der Schulverwaltung primdr auf der zukunftigen Ent-
wicklung der Schiilerzahlen und den bildungspolitisch normierten Lehrer-Schiiler-Relationen
in den einzelnen Schulformen beruht, wurde in der Humankapitalstudie folgendermalfien vor-
gegangen: Die Lehrer/innen wurden als einzige Berufsgruppe innerhalb dieser Studie nicht
aus dem voraussichtlichen Ersatz- und Erweiterungsbedarf gemaR wirtschaftlicher Annahmen
vorausgeschéatzt. Das Prognoseverfahren beschrankt sich allerdings ausschlieBlich auf den
Teilarbeitsmarkt Schule — viele Lehrer/innen sind aber auch in anderen Berufsfeldern tatig.
Ausgangspunkt sind die durchschnittlichen Altersjahrgange der sechs- bis siebenjahrigen
Kinder in Sachsen, die in den kommenden Jahren in die Grundschule eingeschult werden.
Diese werden fur alle folgenden Klassenstufen mit bestimmten — eher konservativ-
vorsichtigen — Annahmen fir die Verteilungsstelle nach Abschluss der Grundschule (zwi-
schen Mittelschule und Gymnasium) sowie fir die Nachfrage nach betrieblichen Ausbil-
dungspléatzen bis zum Abschluss der Sekundarstufe Il fortgeschrieben. Soweit die entspre-
chenden Schulerjahrgange sich nicht auf bereits im Schulsystem befindliche Kinder beziehen,
stutzt sich die Prognose auf die Bevolkerungsprognose des Statistischen Landesamtes, die
neben der zukiinftigen Entwicklung der Geburtenzahlen auch Vorausschatzungen tber Ab-
und Zuwanderungen in der Bevolkerung Sachsens vornimmt. Aus den so ermittelten Schiler-
zahlen bis zum Jahr 2020 wird der Lehrergesamtbedarf in zwei Varianten geschétzt. Die Mi-
nimalvariante orientiert sich an den heute in Sachsen tatséchlich vorhandenen Lehrer-Schuler-
Relationen fir die einzelnen Schulformen. Die Maximalvariante geht davon aus, dass die
Lehrer-Schiler-Relationen — im Durchschnitt aller Schulformen ein Verhéltnis von 1:16,6 —
angesichts der insgesamt recht niedrigen Schilerzahlen wenigstens teilweise zugunsten der
Unterrichtsversorgung (und hoffentlich auch der Schulqualitit) verbessert werden. Ange-
nommen wird eine Verbesserung der Relation um etwa 1,5 Schuler/innen pro Lehrer/in. Da
die Lehrerbeschaftigung sich durch eine zwischen den Schulformen stark variierende Teil-
zeitarbeit auszeichnet — im Durchschnitt aller Schulformen leistet etwa ein Funftel bis ein
Viertel aller Lehrer/innen Teilzeitarbeit (Teilzeitarbeit meint nicht die zwischen den Tarif-
partnern stellenweise zur Beschéftigungssicherung vereinbarte breite Absenkung der tarifli-
chen Arbeitszeit) — wurde die sich daraus ergebende Beschaftigtenquote von 114 % Uber den
gesamten Prognosezeitraum fortgeschrieben. Die vorhandene Struktur der Arbeitszeit wird
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also als konstant unterstellt. Sollte der Anteil an Teilzeitbeschaftigung zurtickgefahren wer-
den, konnte sich der errechnete Bedarf um ca. 10 bis 15% vermindern. Dies ist jedoch nicht
sehr wahrscheinlich, da der Lehrerarbeitsmarkt schon immer durch einen hohen Anteil an
Teilzeitarbeit gekennzeichnet ist. Der daraus errechnete Gesamtbedarf an Lehrer/innen wird —
wie auch in den Projektionen zu den anderen Studienfachrichtungen — mit dem ,,Restangebot*
verrechnet und den prognostizierten Absolventenzahlen gegentibergestellt (vgl. Kapitel 4).

Tabelle 18: Vorausschatzung des Brutto-Lehrerbedarfs in Sachsen, 2002 bis 2020
Lehrerbedarf Lehrerbedarf Hauptberufliche
(Personen)* (Personen)* Lehrpersonen”
untere Variante obere Variante Ist
2002 40.071 44.061 42.614
2003 37.859 41.667 42.068
2004 35.454 39.045 40.973
2005 33.106 36.503 39.999
2006 31.829 35.078
2007 30.142 33.220
2008 28.568 31.498
2009 27.520 30.381
2010 27.132 29.993
2011 27.235 30.119
2012 27.520 30.438
2013 27.873 30.826
2014 28.181 31.168
2015 28.363 31.361
2016 28.432 31.430
2017 28.409 31.396
2018 28.283 31.259
2019 28.090 31.042
2020 27.862 30.791

*Vollzeitstellen mit Teilzeitquote 1,14 in Personen umgerechnet

Quelle: Humankapitalstudie; Statistisches Landesamt.

™ An allgemeinbildenden und beruflichen Schulen (ohne stundenweise beschaftigte Lehrpersonen).
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3 Akademikernachfrage im Freistaat Sachsen: Bestands-

aufnahme und Bedarfsprognose

Nachdem im vorhergehenden Kapitel bei der Absolventenprognose die Angebotsseite des Ar-
beitsmarktes im Vordergrund stand, beschaftigt sich dieses Kapitel mit der Nachfrage nach
Akademiker/innen im Freistaat Sachsen. Das Ergebnis dieses Kapitels ist eine prognostizierte
Entwicklung des Bedarfs an Akademiker/innen insgesamt sowie gegliedert nach Hauptfach-
richtungen bis zum Jahr 2020. Die Gegeniberstellung der Ergebnisse aus Absolventenange-
bots- und Absolventenbedarfsprognose sind dann Gegenstand des nachfolgenden Kapitels.

Vorbemerkungen

In ihrer Methodik ist die vorliegende Prognose eng an die Humankapitalstudie aus dem Jahr
2004 angelehnt.” Grundlegend fiir die Prognoseberechnung ist die Entwicklung der volks-
wirtschaftlichen Eckdaten Bruttoinlandsprodukt (BIP) und Produktivitat. So wird tber gewis-
se Wachstumsannahmen unter Berticksichtigung einer Ost-West-Konvergenz der Erwerbsta-
tigenbedarf bis 2020 in Sachsen prognostiziert. Auf dieser prognostizierten Arbeitsnachfrage
baut die Berechnung auf. Bei der Ermittlung des gesamten Akademikerbedarfs wird mittels
Trendregression der Anteil der Akademiker/innen an den Erwerbstatigen bis 2020 fortge-
schrieben. Es ergibt sich die prognostizierte Akademikernachfrage (Bruttobedarf). Nach Be-
ricksichtigung der altersbedingten Abgange aus dem Erwerbsleben folgt der Nettobedarf der
gesamten Akademikernachfrage in Sachsen, der angibt, wie viele Akademiker/innen zur Be-
setzung freigewordener Stellen (Ersatzbedarf) und neu geschaffener Stellen (Neubedarf)
nachgefragt werden.

Bei der fachspezifischen Bedarfsanalyse wird ebenfalls von der prognostizierten Arbeitsnach-
frage ausgegangen. Zunéchst wird fir 14 Wirtschaftsbereiche der jeweilige Anteil an der ge-
samten Erwerbstatigkeit ermittelt und mittels Trendregressionen bis 2020 fortgeschrieben. So
lassen sich fir jeden Wirtschaftsbereich die prognostizierten sektoralen Arbeitsnachfragen
ermitteln. Dann werden Uber die Akademikerquoten eines jeden Wirtschaftsbereichs die
prognostizierten sektoralen Akademikernachfragen ermittelt. Dabei miussen Annahmen tber
die kunftigen Entwicklungen der sektoralen Akademikerquoten getroffen werden, da Trend-
regressionen aus Datengriinden zu aussageschwache Ergebnisse generieren wiirden. Um aus

™ \Vgl. WeiBhuhn, Gernot (2004): Die Zukunft des Humankapitals in Sachsen. Bedarf an Arbeitskraften mit
Hoch- und Fachhochschulabschluss bis zum Jahr 2020 im Freistaat Sachsen. Dresden: Technische Universi-
tat Dresden. Und: Frohwieser, Dana; Lenz, Karl; WeiBhuhn, Gernot; Wolter, Andra (2004): Die Zukunft des
Humankapitals in Sachsen. Gegentberstellung von Angebot und Bedarf an Hochschulabsolventen und Hoch-
schulabsolventinnen im Freistaat Sachsen bis zum Jahr 2020. Dresden: Technische Universitat Dresden.
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dem sektoralen Akademikerbedarf den fachspezifischen Akademikerbedarf zu ermitteln, wird
die Verteilung der einzelnen Hauptfachrichtungen innerhalb eines jeden Wirtschaftsbereichs
zugrunde gelegt. Sie wird — ebenfalls aus Datengriinden — konstant auf Basis des Jahres 2004
flr die Prognose verwendet, um den Bruttobedarf der fachspezifischen Akademikernachfrage
zu ermitteln. Nach Beriicksichtigung der altersbedingten Abgangsquoten ergibt sich der fach-
spezifische Nettobedarf der Akademikernachfrage (Ersatz- und Neubedarf).

Abbildung 32:  Schematischer Uberblick zur Vorgehensweise
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Quelle: Eigene Darstellung.

Im nachsten Abschnitt soll die bisherige Entwicklung der Arbeitsmarktdaten vorgestellt wer-
den, die der Prognose zugrunde liegen. Im darauf folgenden Abschnitt wird die Bedarfsprog-
nose beschrieben. Zunéchst wird dabei der Gesamtbedarf prognostiziert, dann werden die
fachspezifischen Bedarfszahlen der einzelnen Hauptfachrichtungen ermittelt.
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3.1 Bisherige Entwicklung

In diesem Abschnitt soll dargestellt werden, wie sich die Basisdaten der Prognose seit 1995
entwickelt haben. Zun&chst wird die gesamtwirtschaftliche Entwicklung Sachsens dargestellt,
aus der bei der Prognose Riickschlisse auf die Gesamtbeschéftigung gezogen werden. Dann
wird die Beschaftigtenentwicklung der einzelnen Sektoren dargestellt. Abschlieend werden
die Entwicklungen der Akademikerzahlen, die Verteilung der einzelnen Hauptfachrichtungen
innerhalb eines Wirtschaftsbereichs sowie die Altersstrukturen der erwerbstatigen Akademi-
ker/innen analysiert.

3.1.1 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Die Bruttowertschdpfung gibt den Wert der produzierten Giter und Dienstleistungen zu ihren
Herstellungskosten an. Sie hat sich zu konstanten Preisen des Jahres 2000 in den Jahren 1995
bis 2005 von rund 63 Mrd. auf rd. 75 Mrd. € erhoht.” Das entspricht einem durchschnittli-
chen jahrlichen Wachstum von rund 1,75 %. Abbildung 33 stellt die Entwicklung der realen
Bruttowertschopfung in Sachsen tber den Zeitraum 1995 bis 2005 dar.

Die Produktivitéat gibt an, welcher Wert an Gitern und Dienstleistungen ein Erwerbstétiger im
Durchschnitt produziert. Die Entwicklung der Produktivitat der sdchsischen Erwerbstatigen
ist in Abbildung 34 dargestellt. Sie konnte in Sachsen zu konstanten Preisen des Jahres 2000
einen Anstieg von 31.533 € auf 39.775 € verzeichnen. Die Produktivitdt kann auch als ein
Indikator des technologischen Entwicklungsstandes angesehen werden.”® In der Prognose
wird unterstellt, dass sich der Entwicklungsstand Sachsens dem Niveau der Alten Bundesléan-
der angleicht. Tatsachlich ist tber die Jahre 1995 bis 2005 eine solche Ost-West-Konvergenz
festzustellen. Lag im Jahr 1995 die Produktivitat Sachsens noch bei 67 % des Niveaus der
Alten Lander (mit Berlin), so konnte sie bis 2005 auf 77 des Westniveaus gesteigert werden.
Damit ware die Licke zwischen Sachsen und den Alten L&ndern jéhrlich um durchschnittlich
3,28 % geschrumpft.

> Die Daten beruhen auf den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander des Arbeitskreises “Volks-
wirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander” der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder (2006).
Genau genommen musste dabei die Beschaftigung konstant gehalten werden, da sich sonst neben dem tech-
nischen Fortschritt auch Produktivitatszuwéchse aus Entlassungen ergeben kénnen. Diese “Entlassungspro-
duktivitat” wirde sich herausrechnen, wenn man die Produktivitat als Bruttowertschopfung je Erwerbsperson
definieren wirde. Fir diese Prognose des Erwerbstatigenbedarfs ist jedoch die Verwendung der Erwerbstéti-
genzahl als Basis notwendig.
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Abbildung 33:  Reale Bruttowertschopfung in Sachsen (zu Preisen des Jahres 2000)
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Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander (2006).

Abbildung 34:  Entwicklung der Produktivitat in Sachsen und in den Alten Bundeslandern
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Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander (2006).
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Die Zahl der Erwerbstatigen ist in Sachsen im Zeitraum 1995 bis 2005 von 2 Mio. auf 1,89
Mio. zuruckgegangen — ein Rickgang um rund 122.000. Die Erwerbstatigenquote, d.h. der
Anteil der Erwerbstatigen an der Bevélkerung zwischen 15 und 65’7 ist dagegen im selben
Zeitraum von 65 % auf 66 % insgesamt leicht angestiegen. Dieser Effekt ist darauf zuriickzu-
fihren, dass die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter schneller geschrumpft ist als die Zahl
der Beschaftigten. Die Entwicklungen der Erwerbstétigenzahlen und des Anteils der Erwerbs-
tatigen an den Personen im erwerbsféhigen Alter sind in Abbildung 35 dargestellt.

Abbildung 35: Entwicklung der Erwerbstatigkeit und der Erwerbstéatigenquote in Sachsen
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Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander (2006), Statistisches Landesamt Sachsen (2006) und
eigene Berechnungen.

3.1.2 Sektorale Entwicklung

In dieser Studie werden 14 Wirtschaftsbereiche betrachtet. Im Rahmen dieser Untersuchung
ist insbesondere entscheidend, wie sich die Erwerbstétigen in Sachsen Uber die einzelnen Sek-
toren aufteilen. Dies ist fur die Jahre 1995 bis 2004 in Tabelle 19 dargestellt.

" Die Bevélkerung zwischen 15 und 65 lasst sich auch als “Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter” bezeichnen.
Datenquelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2006): Bevélkerung in Sachsen. Kamenz: Sta-
tistisches Landesamt (www.statistik.sachsen.de/21/02_00/kompakt/bevoelkerung.htm (Stand: August 2006)).
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Tabelle 19: Entwicklung der Erwerbstatigenverteilung tber die einzelnen Wirtschaftsbereiche (in
Prozent)

A+B | C D E F G H I J K L M N | O+P

1995 32| 05 168 15| 17,0 12,7 30 63| 22| 84| 78| 81 74| 52
1996 29| 05| 162| 14| 165| 130, 32| 61| 23| 90, 79| 78| 78| 54
1997 29| 04, 163| 13| 159 133, 34| 57| 24| 954 79| 75| 80| 56
1998 2,7 03 165| 13| 14,4| 134| 37, 57| 24| 101 79| 74, 82| 59
1999 27, 03 163| 11| 135| 136| 38 53| 25| 108 79| 75 85| 6.2
2000 27| 02 166| 11| 12,2| 138, 39| 55| 25| 114 79| 77| 84 6.2
2001 26| 02 170| 10| 10,7 13,7, 40| 56| 24| 120, 79| 78| 87| 63
2002 25| 02 173| 10| 95| 136| 40 55| 24| 123| 81| 81 92| 6.2
2003 24 02, 173| 10| 92| 136| 40| 55| 24| 126| 81| 81| 94 6.2
2004 24| 02, 172 09| 89| 136, 41| 54| 23| 131, 79| 81| 95| 63

>
T
oc]

Land- und Forstwirtschaft; Fischerei

Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
Verarbeitendes Gewerbe

Energie- und Wasserversorgung

Baugewerbe

Handel; Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgiitern
Gastgewerbe

Verkehr und Nachrichtentibermittlung

Kredit- und Versicherungsgewerbe

Grundstlickswesen, Vermietung, Unternehmensdienstleister
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung
Erziehung und Unterricht

Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen

O+P Sonstige 6ffentliche und private Dienstleister

Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander (2006).

ZIrXe—IOTMmmMOO

Es zeigt sich, dass sich die Erwerbstatigen immer starker vom priméren und sekundéren Sek-
tor (A+B bis F) weg auf den tertidren Sektor (G bis O+P) konzentrieren. Besonders stark
schrumpfte der Anteil des Baugewerbes (F), wéahrend die Bereiche Grundstiickswesen, Ver-
mietung, Unternehmensdienstleister (K), Gastgewerbe (G) und Gesundheits-, Veterinar- und
Sozialwesen (N) Anteile gut machen konnten. Die absoluten Zahlen sind in Tabelle 20 darge-
stellt.
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Tabelle 20: Entwicklung der Zahl der Erwerbstatigen in den einzelnen Wirtschaftsbereichen (in
1.000 Personen)

A+B| C D E F G H I J K L M N | O+P

1995 63,4| 10,0/336,7| 29,9|341,2|254,0| 60,6|125,7| 44,4|168,0|156,7|162,7|148,8|105,0
1996 59,01 953256 28,1|329,8|260,9| 64,4/|122,3| 45,7|181,2|158,5|155,5|155,8|108,4
1997 58,3| 80(3229| 26,2|313,3|263,5| 66,4|113,5| 46,8|187,1|1554|148,1|157,2|109,7
1998 543| 6432655 24,8|2851|2654 | 72,2|112,6| 48,1|199,4 | 155,7|146,9|161,4| 116,7
1999 544 563226 22,6|266,7|269,6 74,9 1051 48,9|214,9156,0|149,0|168,1|123,7
2000 529| 4,4/326/4| 21,1|240,0|271,3| 76,5|108,8| 49,0|2256|154,9|152,8|164,9|123,0
2001 50,0 4,3|330,3| 19,6|207,9|2658 76,8|108,7| 47,4|232,3|154,0|152,0|169,5|121,4
2002 476| 4,4|331,7| 18,8|182,7 261,2| 76,1 1054 46,3|236,4 1550|1552 |175,6|118,0
2003 46,7| 4,3/331,3| 18,4|176,2 | 259,5| 75,7 1045 454 |241,2 153,8|1551|179,5|118,2

2004 4571 4,3/329,4| 17,6|170,9|259,7| 78,2|103,5| 44,8|250,1|150,8|155,0|181,2|1211

>
T
oc]

Land- und Forstwirtschaft; Fischerei

Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
Verarbeitendes Gewerbe

Energie- und Wasserversorgung

Baugewerbe

Handel; Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgitern
Gastgewerbe

Verkehr und Nachrichtentibermittlung

Kredit- und Versicherungsgewerbe

Grundstlickswesen, Vermietung, Unternehmensdienstleister
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung
Erziehung und Unterricht

Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen

O+P Sonstige 6ffentliche und private Dienstleister

Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der L&nder (2006).
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3.1.3 Entwicklung der Zahl der erwerbstatigen Akademiker/innen

Fur die Zahl der erwerbstatigen Akademiker/innen in Sachsen gibt es keine explizite Erhe-
bung. Daher wurden die GréRen aus dem Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes fur die
Jahre 1995 bis 2004 ermittelt. Insgesamt zeigt sich, dass der Anteil der Akademiker/innen an
den Erwerbstétigen in Sachsen (iber die Jahre 1995 bis 2004 von 15,3 % auf 19,1 % stetig
angestiegen ist. Angewendet auf die Erwerbstatigenzahlen ergibt sich, dass die Anzahl der
erwerbstatigen Akademiker/innen von 304.000 im Jahr 1995 auf etwa 364.000 im Jahr 2004
angestiegen ist. Der geschatzte Anteil der Akademiker/innen an den Erwerbstétigen (Akade-
mikerquote) und die geschatzte Anzahl der erwerbstatigen Akademiker/innen in Sachsen ist
fiir die Jahre 1995 bis 2004 in Abbildung 36 dargestelit.

Die Anzahl der Akademiker/innen lasst sich auch fur die einzelnen Wirtschaftsbereiche ab-
schatzen. Allerdings kommt es bei der Ermittlung der Akademikerquoten in einigen Berei-
chen aufgrund geringer Fallzahlen zu starken Schwankungen (siehe Tabelle 21).
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Abbildung 36: Entwicklung der Zahl der erwerbstatigen Akademiker/innen und des Anteils der Aka-

demiker/innen an der Gesamtheit aller Erwerbstatigen (Akademikerquote)
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270 1005 t 1906 t 1007 t Loo6 t . 2000 2001 2o0n rous oo 0
[ Akademiker/innen —&— Akademikerquote
Quelle: Eigene Berechnungen.
Tabelle 21: Entwicklung der Akademikerquoten in den einzelnen Wirtschaftsbereichen (in Prozent)
A+B C D E F G H | J K L M N O+P
1995 49| 10,1| 12,3, 18,7 7.4 9,5 2,7 58| 23,7| 31,7| 185| 442 170 224
1996 8,3 6,4 150| 26,3 7,5 9,4 45 6,2 20,8| 29,5| 209| 44,4 188 | 224
1997 51| 19,0 13,7| 255 7,5 9,1 4.8 74 274 346 215| 434| 16,1| 24,1
1998 74| 193| 134 281| 76| 82| 42| 83| 260| 349| 243| 49/4| 20,7| 252
1999 7,7 244| 145| 234 7,6 8,3 4,5 84| 27,1 330| 23,7| 488| 190 21,0
2000 6,4 79| 151| 22,3 1,7 9,1 3,7 6,4 256| 336, 231| 509| 16,8 20,1
2001 8,7 9,7/ 135| 20,0 7,9 8,6 5,9 79| 252| 29,6| 232| 47,2 194 204
2002 93| 21,2| 13,7 198 7,6 9,2 6,8 6,1 26,0 315| 259| 49,0 184 | 228
2003 10,3| 10,5| 129, 244 8,2 7,9 5,0 84| 225| 36,2 279| 524| 202| 21,1
2004 97| 229| 145| 250| 86| 75| 40 73| 268| 359| 275| 51,7| 185 248

A+B Land- und Forstwirtschaft; Fischerei |

C Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden J

D Verarbeitendes Gewerbe K

E Energie- und Wasserversorgung L

F Baugewerbe M
G Handel; Reparatur von Kraftfahrzeugen und N

Gebrauchsglitern O+P

H Gastgewerbe

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Verkehr und Nachrichtenubermittlung
Kredit- und Versicherungsgewerbe
Grundstiickswesen, Vermietung, Unternehmensdienstleister
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung
Erziehung und Unterricht
Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen

Sonstige 6ffentliche und private Dienstleister




Durch Anwendung der Akademikerquoten auf die sektorale Erwerbstatigkeit lassen sich die
absoluten Akademikerzahlen fir die einzelnen Wirtschaftssektoren schatzen. Dies ist in
Tabelle 22 zu sehen.”™

Tabelle 22: Entwicklung der Akademikerzahlen in den einzelnen Wirtschaftsbereichen (in 1.000
Personen)

A+B C D E F G H I J K L M N O+P
1995 31 10| 415 56| 253| 24,0 1,6 73| 10,5| 53,2| 28,9 72,0| 252| 235
1996 49 06| 489, 74| 246 246, 29, 76| 95| 535 331 690 293 243
1997 3,0 15| 441 6,7| 235| 239| 32| 84| 128| 64,8| 335| 643| 253| 264
1998 4,0 1,2| 43,9 6,9 216| 21,7 3,0 93| 125| 69,7| 37,7 725| 334| 294
1999 4,2 14| 469| 53| 20,3| 223| 34| 88| 133| 70,9| 37,0 72,7| 31,9| 26,0
2000 34| 03| 49,2| 4,7| 185| 24,7| 28| 70| 126| 757| 358| 778| 27,7| 24,7
2001 4,3 04| 44,7 39| 16,5| 22,9 4,6 86| 11,9| 68,7| 357 | 71,7| 329 | 24,7
2002 44 0,9| 455 3,7 13,8| 23,9 5,2 6,4 12,0| 745| 40,2 76,1| 324 | 26,8
2003 48 05| 426, 45| 145 205, 38, 88| 10,2| 87,2 429| 812| 36,3 249
2004 4,4 10| 47,9 44| 148 194 3,1 75| 12,0| 89,7 415| 80,1| 335| 30,0
A+B Land- und Forstwirtschaft; Fischerei
C Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
D Verarbeitendes Gewerbe
E Energie- und Wasserversorgung
F Baugewerbe
G Handel; Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgiitern
H Gastgewerbe
| Verkehr und Nachrichtentibermittlung
J Kredit- und Versicherungsgewerbe
K Grundstlckswesen, Vermietung, Unternehmensdienstleister
L Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung
M Erziehung und Unterricht
N Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen
O+P Sonstige 6ffentliche und private Dienstleister

Quelle: Eigene Berechnungen.

3.1.4 Verteilung der Akademiker/innen Uber die Wirtschaftsbereiche

Fur eine Prognose des Akademikerbedarfs nach Fachrichtungen ist von Bedeutung, wie sich
die erwerbstatigen Akademiker/innen in einem bestimmten Sektor hinsichtlich ihrer Fachrich-
tungen zusammensetzen. Dies ist in Tabelle 23 fur Sachsen im Jahr 2004 dargestellt.

® An dieser Stelle ist anzumerken, dass die Summe der erwerbstatigen Akademiker/innen tiber alle Wirt-
schaftsbereiche deutlich und systematisch Uber der in der Tabelle dargestellten Anzahl der erwerbstétigen
Akademiker/innen aus der Gesamtbetrachtung liegt. Die Ursache liegt darin, dass sich die Erwerbstétigen in
der Stichprobe des Mikrozensus anders (iber die Wirtschaftsbereiche verteilen als dies in der (Quasi-)Realitat
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander der Fall ist.
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Tabelle 23: Verteilung der Fachergruppen tber die Akademiker/innen innerhalb eines Wirtschafts-
bereich im Jahr 2004 (in Prozent)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 13 | 14 |Sonstige™
A+B 0,00/ 0,00, 0,00 0,00 526| 526| 0,00|1053|63,16|10,53| 0,00 5,26| 0,00 0,00
Cc 0,00, 0,00/ 0,00, 0,00 000K 0,00| 000/ 000 0001111 11,11| 0,00 55,56 22,22
D 2,71| 116| 6,20, 0,39|10,08| 8,53| 2,33| 0,78 | 3,49|33,72|19,38| 4,26 5,04 1,94
E 0,00, 0,00|17,65  0,00|11,76 | 5,88| 0,00/ 0,00/ 0,00|17,65/29,41|11,76 0,00 5,88
F 1,33| 1,33| 4,00| 1,33| 6,67| 1,33| 1,33 0,00| 1,33|20,00| 10,67 |40,00| 8,00 2,67
G 513| 3,85| 6,41 | 2,56 /19,23 2,56 2,56 16,67 | 5,13|17,95|10,26| 5,13 | 1,28 1,28
H 0,00/ 8,33| 833| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]25,00|2500| 833|16,67| 0,00 8,33
| 0,00 6,25| 9,38 0,00|15,63| 3,13| 9,38| 0,00, 0,00|12,5015,63| 0,00 9,38 18,75
J 3,70 7,41| 7,41 3,70|29,63| 556| 7,41| 0,00 556|1481  556| 556 1,85 1,85
K 562| 187| 4,87|10,49 936 861 936 0,75 7,12|12,36| 9,74|13,86| 4,12 1,87
L 882 392| 7,35 7,84|2598| 539| 392| 196 539|12,25| 6,37| 441 0,98 5,39
M 29,68 14258| 1,61| 0,65 290 7,74| 1,29| 0,65 516| 2,58 097| 1,61 2,26 0,32
N 1461 | 8,43| 169 0,00 506| 1,69| 0556|5899 | 1,12| 4,49| 2,81| 0,56, 0,00 0,00
O+P 3061, 7,14| 6,12| 1,02| 0,00 3,06| 0,00 0,00|31,63|10,20, 510| 1,02| 1,02 3,06
A+B Land- und Forstwirtschaft; Fischerei 1 Sprach- und Kulturwissenschaften (inkl. Psychologie, Erzie-
C  Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden hungswissenschaften und Sonderpédagogik)
D  Verarbeitendes Gewerbe 2 Lehramt
E  Energie- und Wasserversorgung 3 Ubrige Sozialwissenschaft (inkl. VWL, Sozialpadagogik, und
F  Baugewerbe Verwaltungswissenschaften)
G Handel; Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgi- Rechtswissenschaft

4
tern 5  Wirtschaftswissenschaften (ohne VWL und Wirtschaftsinformatik)
Gastgewerbe 6 Mathematik/ Naturwissenschaften (ohne Informatik)
Verkehr und Nachrichtentbermittlung 7 Informatik (inkl. Wirtschaftsinformatik)

8 Medizin (inkl. Veterindrmedizin)

9 Weitere (Kunst, Kunstwissenschaft sowie Agrar-, Forst- und

H
1
J Kredit- und Versicherungsgewerbe

K Grundstlckswesen, Vermietung, Unternehmensdienstleister
L

M

Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung Ernéhrungswissenschaften)

Erziehung und Unterricht 10 Maschinenbau (inkl. VVerfahrenstechnik)
N Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen 11 Elektrotechnik
O+P Sonstige 6ffentliche und private Dienstleister 13 Bauingenieurwesen

14 Ubrige Ingenieurwissenschaften (inkl. Architektur)

Quelle: Eigene Berechnungen.

Die Daten beruhen auf einer Auswertung des Mikrozensus des Jahres 2004. Die Interpretation
ist mit groRBer Vorsicht vorzunehmen. Zum einen sind die Fallzahlen fiir einige Bereiche oder
Fachrichtungen sehr gering, so dass die dargestellte Akademikerverteilung nicht représentativ
ist. Zum anderen wurde bei der Erhebung des Mikrozensus lediglich in den Jahren 1996,
2000, 2003 und 2004 nach der Hauptfachrichtung gefragt. Dabei wurde im Jahr 1996 eine
andere Fachrichtungsklassifizierung verwendet. Im Mikrozensus 2003 lag die Fallzahl unter
der Halfte jener der Jahre 2000 und 2004. Daher sind die Auswertungen der Mikrozensen der

™ Erwerbstitige Akademiker/innen, die sich keiner Hauptfachrichtung zuordnen lieBen. Sie werden im Folgen-
den nicht mehr dargestellt.
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Jahre 1996, 2000 und 2003 nicht ohne weiteres mit der oben dargestellten Auswertung fur
2004 vergleichbar. Es liegt also fir die Verteilung der Fachgruppennachfrage innerhalb der
einzelnen Wirtschaftsbereiche kein Panel vor und es muss somit auf den Querschnitt der
Tabelle 23 verwiesen werden.

3.1.5 Altersstruktur der erwerbstatigen Akademiker/innen

Fur eine Prognose des Bedarfs an Akademiker/innen ist auch die Altersstruktur der Erwerbs-
tatigen relevant. Aus der Altersstruktur der Erwerbstatigen lassen sich Ruckschlisse darauf
ziehen, wie viele Stellen in Zukunft altersbedingt frei werden und neu besetzt werden mussen.
Zur Ermittlung der Altersstruktur der sachsischen Akademiker/innen wurde der Mikrozensus
des Jahres 2004 herangezogen. Abbildung 37 zeigt die aus dem Mikrozensus 2004 geschatzte
Altersstruktur aller erwerbstatigen Akademiker in Sachsen, Tabelle 24 die geschéatzte Alters-
struktur der erwerbstatigen Akademiker/innen innerhalb der einzelnen Wirtschaftsbereiche.

Abbildung 37:  Altersstruktur der erwerbstéatigen Akademiker/innen in Sachsen (2004)

N
18 Anteil (in %)

16

14 A

12

10 A

21-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51-55 56-60 61-65 >65
Altersgruppe

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle 24: Geschatzte Altersstruktur der erwerbstéatigen Akademiker/innen in den einzelnen Fa-
chergruppen im Jahr 2004 (in Prozent)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 13 14
21-25 1,0 2,7 1,3 0,0 6,3 4,0 7,9 2,1 2,8 0,0 0,0 0,9 2,9
26-30 7,0 9,7 50| 11,1| 16,2 13,0| 20,6 97| 14,2 4,0 3,6 6,4 114
31-35 13,4| 15,6 25| 204 | 194 15,0 159 146| 151 7,1 10,7 92| 16,2
36-40 159| 16,7| 18,8| 13,0| 14,7| 13,0 95| 146| 17,0 190| 10,7| 11,0| 143
41-45 134| 16,7| 11,3| 20,4| 13,1| 13,0 79| 13,2 13,2| 133| 20,7| 23,9 9,5
46-50 154 16,1| 16,3 93| 141| 11,0| 12,7, 125| 16,0| 21,2, 186| 14,7| 171
51-55 16,4| 134| 21,3| 148 79| 170| 143| 104 123| 16,8| 157 17,4| 17,1
56-60 10,0 65| 16,3 7,4 6,3 7,0 79| 104 09| 124| 121 8,3 7,6
61-65 6,0 2,2 5,0 3,7 1,6 6,0 32| 11,8 3,8 53 6,4 6,4 3,8
>65 15 0,5 2,5 0,0 0,5 1,0 0,0 0,7 47 0,9 14 1,8 0,0
1 Sprach- und Kulturwissenschaften (inkl. Psychologie, Erziehungswissenschaften und Sonderpadagogik)
2 Lehramt
3 Ubrige Sozialwissenschaft (inkl. VWL, Sozialpadagogik, und Verwaltungswissenschaften)
4 Rechtswissenschaft
5 Wirtschaftswissenschaften (ohne VWL und Wirtschaftsinformatik)
6 Mathematik/ Naturwissenschaften (ohne Informatik)
7 Informatik (inkl. Wirtschaftsinformatik)
8 Medizin (inkl. Veterindrmedizin)
9 Weitere (Kunst, Kunstwissenschaft sowie Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften)
10 Maschinenbau (inkl. Verfahrenstechnik)
11 Elektrotechnik
13 Bauingenieurwesen
14 Ubrige Ingenieurwissenschaften (inkl. Architektur)

Quelle: Eigene Berechnungen.

3.2 Prognose des Akademikerbedarfs

Auf Basis der im vorhergehenden Abschnitt dargestellten Entwicklungen soll in diesem Ab-
schnitt der Akademikerbedarf in Sachsen bis zum Jahr 2020 prognostiziert werden. Zundchst
sollen dabei die gesamtwirtschaftlichen Eckdaten Sachsens analysiert werden, um die allge-
meine Entwicklung der Erwerbstitigenzahlen prognostizieren zu konnen. Danach werden
einerseits eine Prognose des gesamten Akademikerbedarfs und andererseits eine Prognose des
sektoralen Akademikerbedarfs vorgenommen.

3.2.1 Prognose der gesamtwirtschaftlichen Eckdaten

Das Ziel dieses Abschnitts ist, (ber die Entwicklungen der Produktivitat und der Bruttowert-
schopfung in Sachsen eine Prognose des Bedarfs an Erwerbstatigen zu erhalten. Auf Basis der
Erwerbstatigenentwicklung wird dann in den folgenden Abschnitten der Akademikerbedarf
prognostiziert. Dabei wird zundchst die Entwicklung der Produktivitat der séchsischen Er-
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werbstétigen prognostiziert, anschliefend die Entwicklung der absoluten Bruttowertschop-
fung. Der Quotient aus absoluter Bruttowertschépfung und Produktivitat®® ergibt dann die
Anzahl der Erwerbstétigen, die bendotigt werden, damit die getroffenen Annahmen uber Ent-
wicklung von Produktivitat und Bruttowertschopfung erfullt werden kénnen.

Bei der Prognose der sachsischen Produktivitat wird unterstellt, dass sie sich im Laufe der
Zeit dem Niveau der Alten Bundeslander anndhert. In der Literatur wird in der Regel statt der
Produktivitat das Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner/in (Pro-Kopf-Einkommen) als MaR-
zahl fiir die Konvergenz zwischen Regionen herangezogen. Eine Diskussion der Konvergenz-
entwicklung zwischen Neuen und Alten Bundeslandern findet sich bei Berlemann (2006)™.

Bei der vorliegenden Prognose wird davon ausgegangen, dass sich die Produktivitatsliicke
zwischen Sachsen und den Alten Bundeslénder jahrlich um 3 % verringert. Mit dieser Kon-
vergenzgeschwindigkeit wirde die Produktivitdt Sachsens bis 2020 rund 85 % des West-
Niveaus erreichen. In Abbildung 38 ist diese prognostizierte Entwicklung den tatsachlichen
Konvergenzniveaus gegeniibergestelit.

Die Produktivitat der Alten Bundeslander stieg in den Jahren 1995 bis 2005 mit einer durch-
schnittlichen Wachstumsrate von rund 1 % von 47.000 auf 52.000 € an. In dieser Prognose
wird ein linearer Wachstumstrend fir die Produktivitat der Alten Bundeslander unterstellt. So
wirde in den Alten Landern die Produktivitdat bis 2020 auf 59.000 € ansteigen (vgl.
Abbildung 39).

Mit der Annahme, dass sich die Produktivitat Sachsens jener der Alten Bundeslander so an-
néhert, dass die Produktivitatsliicke um jahrlich 3 % schrumpft, l&sst sich aus der unterstellten
Produktivitatsentwicklung der Alten Bundeslander eine Prognose fiir die Entwicklung der
Produktivitdt in Sachsen bis 2020 ableiten. So wiirde die Produktivitat in Sachsen von rund
40.000 € im Jahr 2005 auf rund 50.000 € im Jahr 2020 zunehmen. Die tatsdchlichen und
prognostizierten Entwicklungen der Produktivitdt in den Alten Landern sowie in Sachsen sind
in Abbildung 39 wiedergegeben.

8 Die Produktivitat ist definiert als Bruttowertschépfung (BWS) je Erwerbstatigen (ET). Also gilt: ET =
BWS/(BWS/ET).

81 Berlemann, Michael; Thum, Marcel (2006): Mittelfristige Perspektiven der Ost-West-Konvergenz. In: ifo
Dresden berichtet, 1/2006, S. 24-39.
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Abbildung 38: Prognose des Konvergenzniveaus der Arbeitsproduktivitét zu jener der Alten Bundes-

lander
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Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander (2006) und eigene Berechnungen.

Abbildung 39:  Prognose der Arbeitsproduktivitat
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Auch bei der Prognose der sachsischen Bruttowertschdpfung wird ein linearer Trend unter-
stellt. So wirde die sachsische Wirtschaft von 75.000 Mio. € im Jahr 2005 auf 93.000 Mio. €
im Jahr 2020 wachsen. Abbildung 40 zeigt die tatsdchliche und die prognostizierte Entwick-
lung der realen Bruttowertschopfung fiir Sachsen.

Abbildung 40:  Prognose der Bruttowertschdpfung
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Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander (2006) und eigene Berechnungen.

Der Quotient Bruttowertschopfung geteilt durch die Produktivitat ergibt dann die Zahl der
Erwerbstatigen, die bendtigt werden, damit die getroffenen Wachstumsannahmen (ber die
weitere Entwicklung der Produktivitat und der Bruttowertschdpfung in Sachsen erfullt wer-
den.®? Demzufolge liegt die prognostizierte Zahl der Erwerbstatigen im Jahr 2005 bei 1,91
Mio. und schrumpft bis 2020 auf 1,87 Mio. Stellt man die prognostizierte Nachfrage nach
Erwerbstatigen der 1. Variante der “3. Regionalisierten Bevolkerungsprognose fiir den Frei-
staat Sachsen bis 2020” des Statistischen Landesamtes fiir die Bevolkerung zwischen 15 und
65 gegentiber,®® so musste implizit die Erwerbstatigenquote bis zum Jahr 2020 auf rund 82 %
ansteigen, damit die Nachfrage nach Erwerbstétigen gedeckt werden kann. Die Prognose geht
also davon aus, dass es auf dem Arbeitsmarkt zu einer Trendwende kommt, weil die Bevélke-
rung im erwerbsfahigen Alter starker schrumpft als die Arbeitsnachfrage.

8 Bei der Prognose wird implizit davon ausgegangen, dass die bisherigen Erwerbstatigenzahlen der Nachfrage
entsprechen. Dies ist vor dem Hintergrund der Arbeitsmarktsituation in Sachsen sicherlich zuléssig. Die
prognostizierten Werte mussen jedoch klar als Erwerbstatigennachfrage bzw. -bedarf, nicht aber als Er-
werbstatigenzahl, angesehen werden.

8 vgl. Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2003): Regionalisierte Bevdlkerungsprognose fiir den
Freistaat Sachsen bis 2020. Kamenz: Statistisches Landesamt.
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Abbildung 41:  Prognose der Erwerbstéatigennachfrage
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Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander (2006) und eigene Berechnungen.

Abbildung 42:  Prognose der Erwerbstétigenquote
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eigene Berechnungen.
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3.2.2 Prognose des Bedarfs an Akademiker/innen in der Gesamtbetrachtung

In diesem Abschnitt wird zunéchst eine Prognose des Bedarfs an Akademiker/innen insge-
samt entwickelt, bevor sich der folgende Abschnitt der fachspezifischen Bedarfsprognose
widmet. Dabei wird zuerst die bisherige Entwicklung der Akademikerquoten mittels Trend-
regression bis 2020 fortgeschrieben. Aus deren Anwendung auf die prognostizierte Erwerbs-
tatigenentwicklung bis 2020 wird der Gesamtbedarf an Akademiker/innen bis 2020 ermittelt.
Er wird in dieser Studie als Bruttobedarf bezeichnet. Nach Bericksichtigung der Erwerbstéti-
gen, die bis 2020 aus dem Erwerbsleben ausscheiden werden, kann dann die Zahl der Akade-
miker/innen ermittelt werden, die benotigt werden, um zum einen freigewordene Stellen (Er-
satzbedarf), zum anderen neu geschaffenen Stellen (Neubedarf) zu besetzen. Diese Summe
aus Ersatz- und Neubedarf wird als Nettobedarf bezeichnet und gibt an, wie viele Absol-
vent/innen gegenliber 2005 auf dem Arbeitsmarkt benétigt werden.

Tatsachlich ist der Anteil der Akademiker/innen an den Erwerbstatigen in den Jahren 1995 bis
2005 von 15 % auf 19 % angestiegen.* Fiir die Entwicklung der Akademikerquote wird ein
logarithmischer Trend unterstellt. So wird ein Anstieg der Akademikerquote auf rund 20 %
ermittelt (vgl. Abbildung 43).

Durch Multiplikation dieser prognostizierten Akademikerquote mit der prognostizierten Er-
werbstétigenentwicklung aus dem letzten Abschnitt ergibt sich der prognostizierte Bruttobe-
darf an Akademiker/innen. Die Nachfrage nach Akademiker/innen auf dem sdchsischen Ar-
beitsmarkt wird demnach bis 2020 auf rund 400.000 ansteigen, obwohl die gesamte Nachfra-
ge nach Erwerbstétigen auf rund 1,87 Mio. sinkt, da fur die Akademikerquote ein Anstieg auf
uber 20 % prognostiziert wird. Abbildung 44 stellt die prognostizierte Entwicklung des Brut-
tobedarfs an Akademiker/innen dar.

8 Diese positive Entwicklung der Akademikerquote hangt wohl auch mit dem Anstieg der Arbeitslosigkeit bei
den Geringerqualifizierten zusammen. Auf diese Problematik kann an dieser Stelle jedoch nicht weiter ein-
gegangen werden.
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Abbildung 43:  Prognose der Akademikerquote
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Abbildung 44:  Prognose des gesamten Akademikerbedarfs (Bruttobedarf)
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Quelle: Eigene Berechnungen.
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Der Nettobedarf ergibt sich dann nach Abzug der Restbestande vom Bruttobedarf. Aus dem
Mikrozensus l&sst sich nicht ermitteln, mit welcher Wahrscheinlichkeit erwerbstatige Akade-
miker/innen aus dem Berufsleben ausscheiden. Daher werden bei der Ermittlung der Restbe-
stdnde die altersbedingten Abgangswahrscheinlichkeiten von WeiRhuhn (2004) verwendet,
die sich aus einer Auswertung des Soziodkonomischen Panels des DIW Berlin ergeben.®® Da
diese Abgangswahrscheinlichkeiten nach Universitats- und Fachhochschulabsolvent/innen
getrennt angegeben sind, wurde fur diese Studie der gewichtete Durchschnitt auf Basis des
Mikrozensus 2004 verwendet. Tabelle 25 gibt die geschétzten Wahrscheinlichkeiten an, mit
denen Akademiker/innen der jeweiligen Altersgruppe innerhalb von finf Jahren aus dem Er-
werbsleben ausscheiden.

Tabelle 25: Abgangswahrscheinlichkeiten fiir 5-Jahres-Intervalle deutscher Akademiker/innen nach
Altersgruppen
21-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51-55 56-60 61-65
0,0% 2,7% 3 7% 1,9% 22 % 1,5% 16,5 % 30,0 % 100,0 %

Quelle: Weihuhn (2004) und eigene Berechnungen.

Die Restbestande sollen ausgehend vom Bestand des Jahres 2005 in 5-Jahres-Intervallen fiir
die Jahre 2010, 2015 und 2020 ermittelt werden. Da wahrend der Erstellung dieser Studie
noch kein Mikrozensus flr das Jahr 2005 vorlag, wird unterstellt, dass die Altersstruktur der
erwerbstatigen Akademiker/innen in Sachsen jener des Jahres 2004 gleicht. Unter Verwen-
dung der Abgangswahrscheinlichkeiten lassen sich dann die Restbestdnde der erwerbstatigen
Akademiker/innen des Jahres 2005 ermitteln. Abbildung 45 stellt die Entwicklung von Brut-
tobedarf und Restbedarf flr den Prognosezeitraum dar.

Aus der Abbildung geht auch der Nettobedarf hervor. Im Vergleich zu 2005 werden bis 2020
rund 26.000 zusatzliche Akademiker/innen nachgefragt (Neubedarf). Zudem werden bis dahin
insgesamt 156.000 Stellen durch das Ausscheiden von Akademiker/innen aus dem Erwerbs-
leben frei und mussen ersetzt werden. So entsteht bis 2020 ein Nettobedarf in Hohe von
182.000 Akademiker/innen.

8 Zur Vorgehensweise vgl. WeiRhuhn, Gernot (2004): Die Zukunft des Humankapitals in Sachsen. Bedarf an
Arbeitskraften mit Hoch- und Fachhochschulabschluss bis zum Jahr 2020 im Freistaat Sachsen. Dresden:
Technische Universitat Dresden. S. 20. Diese Wahrscheinlichkeiten beziehen sich auf deutsche Akademi-
ker/innen, da fur Sachsen die Fallzahlen im Sozio6konomischen Panel zu niedrig waren.
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Abbildung 45: Prognose des Restbestands, Ersatz- und Neubedarfs erwerbstatiger Akademiker/innen
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Abbildung 46:  Prognose des Nettobedarfs (Ersatzbedarf + Neubedarf) an Akademiker/innen
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Quelle: Eigene Berechnungen.
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3.2.3 Prognose des Bedarfs an Akademiker/innen nach Hauptfachrichtungen

In diesem Abschnitt soll ermittelt werden, wie sich der Bedarf an Akademiker/innen hinsicht-
lich einzelner Hauptfachrichtungen entwickelt. Vom Prinzip her wird dabei vorgegangen wie
bei der Prognose des gesamten Akademikerbedarfs (Abschnitt 3.2.2). Ausgehend von der
Entwicklung der Erwerbstétigen wird fir die einzelnen Wirtschaftsbereiche der Akademiker-
bedarf prognostiziert. Uber das Verteilungsschema der Hauptfachrichtungen innerhalb der
Akademikerschaft eines Wirtschaftsbereichs (vgl. Tabelle 23) wird fur jede Hauptfachrich-
tung ein Bruttobedarf ermittelt. Nach Beriicksichtigung der Altersstrukturen innerhalb der
einzelnen Hauptfachrichtungen und der Abgangswahrscheinlichkeiten ergeben sich die Rest-
bestande. Der Abzug des Restbestands vom jeweiligen Bruttobedarf ergibt den Nettobedarf,
der fur jede Hauptfachrichtung angibt, wie viele Absolvent/innen (ausgehend vom Jahr 2005)
benotigt werden.

Im Vorfeld sei erwahnt, dass die Aussagekraft dieser fachspezifischen Prognose sehr be-
schrénkt ist. Erstens ist die Prognose der sektoralen Erwerbstatigenentwicklungen rein ange-
botsseitig. Das bedeutet, dass sich die bisherige Entwicklung der Produktion der Jahre 1995
bis 2004 ber den Prognosezeitraum innerhalb des bisherigen Trends fortsetzt und alle produ-
zierten Guter und Dienstleistungen per Annahme auch abgesetzt werden. Dass sich diejenigen
Wirtschaftsbereiche, die nicht-handelbare Guter produzieren, aufgrund des demografischen
Wandels einer veranderten Nachfrage gegenlibersehen werden, ist in dieser Prognose nicht
beriicksichtigt. An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass es noch weiterer Forschung be-
darf, um Aussagen Uber die Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Nachfrage
nach Gutern und Dienstleistungen in Sachsen treffen zu kdnnen.

Zweitens ist die Datenbasis in vielen Bereichen unzureichend. Basis fur die Akademikerprog-
nose ist der Mikrozensus. Bereits bei der Darstellung der Entwicklung der Akademikerzahlen
in den einzelnen Wirtschaftssektoren hat sich gezeigt, dass die Daten von Jahr zu Jahr auf-
grund geringer Fallzahlen und eines sich &ndernden Stamms der Befragten mitunter sehr stark
schwanken konnen (vgl. Tabelle 21 und Tabelle 22). Weiter oben wurde bereits dargestellt,
dass bei der Analyse der Fachrichtungsstruktur der in einem Wirtschaftsbereich tatigen Aka-
demiker/innen keine Panelanalyse vorgenommen werden kann, da in den Mikrozensen die
Frage nach der Hauptfachrichtung nur in einigen Jahrgéngen gestellt wurde, nicht verpflich-
tend zu beantworten war und die Fachrichtungsdefinitionen verandert wurden.

Drittens hat sich die Prognose der Restbestande als problematisch erwiesen, da es keine ge-
naueren Studien Uber die altersbedingten Abgéange séchsischer Akademiker/innen aus dem
Erwerbsleben gibt. Daher wird auch an dieser Stelle — wie bereits im vorigen Abschnitt erldu-
tert worden war — auf die von Weilhuhn (2004) ermittelten Abgangswahrscheinlichkeiten
deutscher Akademiker/innen zurtickgegriffen (vgl. Tabelle 25).
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Ausgangspunkt fir die Prognose der sektoralen Erwerbstatigenentwicklungen sind die in
Tabelle 19 dargestellten Anteile der Wirtschaftsbereiche an der Gesamtheit der Erwerbstati-
gen. Bei der Datenanalyse hat sich gezeigt, dass diese Anteile sich meist nach logarithmi-
schen Trends entwickeln.®® Tabelle 26 zeigt die Ergebnisse.

Tabelle 26: Prognostizierte Entwicklung der Erwerbstétigenverteilung tber die einzelnen Wirt-
schaftsbereiche (in Prozent)

A+B| C | D | E F | G | H [ J K | L | M| N O+
2005 2,4 0,2 17,5 0,9 9,2 138 4,1 53 2,3 12,8 7,9 7,8 9,3 6,4
2010 2,3 0,1 18,2 0,8 7,8 14,0 4,3 5,2 19 13,6 7,9 7,8 9,6 6,6
2015 2,2 0,1 18,8 0,7 6,7 14,0 44 51 1,6/ 14,2 7,9 7,8 9,8 6,7
2020 2,1 0,1 19,3 0,7 58 14,1 4,5 50 16 14,5 7,8 7,7 10,0 6,8
A+B Land- und Forstwirtschaft; Fischerei

C Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden

D Verarbeitendes Gewerbe

E Energie- und Wasserversorgung

F Baugewerbe

G Handel; Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgtitern

H Gastgewerbe

| Verkehr und Nachrichtentibermittlung

J Kredit- und Versicherungsgewerbe

K Grundstlckswesen, Vermietung, Unternehmensdienstleister

L Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung

M Erziehung und Unterricht

N Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen

O+P Sonstige 6ffentliche und private Dienstleister

Quelle: Eigene Berechnungen.

Eine Prognose der Erwerbstatigenzahlen in den einzelnen Sektoren ergibt sich dann durch
Anwendung der prognostizierten Zahl aller Erwerbstatigen (vgl. Abbildung 41), die wiederum
aus der Entwicklung der 6konomischen Rahmenbedingungen resultiert (Abschnitt 3.2.1). Die
Ergebnisse sind in Tabelle 27 dargestellt.

% Dies gilt fur 10 der 14 Sektoren. Im Sektor C (Verarbeitendes Gewerbe) erwies sich ein logistischer Trend

mit Sattigungsgrenze 25 als passender. Der Wert fiir 1995 wurde in diesem Bereich als Ausreiller gewertet
und nicht beriicksichtigt. Wegen des n-formigen Verlaufs stellte sich im Sektor J (Kredit- und Versiche-
rungsgewerbe) ein kubischer Trend als passend heraus. Da in den Wirtschaftsbereichen L und M (Offentliche
Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung sowie Erziehung und Unterricht) keine der zur Untersuchung
angewendeten Trendregregressionen eine zufrieden stellende Anpassung erbrachte (Gutemal? R2 Kkleiner als
0,5), wurde der Erwerbstétigenanteil in diesen Sektoren als konstant angenommen.
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Tabelle 27: Prognostizierte Entwicklung der Erwerbstétigen in den einzelnen Wirtschaftsbereichen

(in 1.000 Personen)

A+B C D E F G H | J K L M N O+P
2005 46,2 3,5 334,4 17,5 176,7) 263,8 78,8 101,7] 43,3 2449 151,0 149,3 177,3 1224
2010 43,7 2,6/ 341,1 15,7 151,3 263,00 80,7 98,2 37,00 2543 149,1 1474 180,3 124,0
2015 41,5 1,8 350,6 14,1 128,6 262,9 82,60 952 30,4 2635 147,8 146,0 1834 1256
2020 39,8 1,2 359,2 12,9 1111 262,4 83,9 92,8 29,4 270,0 146,4 1447 1854 126,6
A+B Land- und Forstwirtschaft; Fischerei
C Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
D Verarbeitendes Gewerbe
E Energie- und Wasserversorgung
F Baugewerbe
G Handel; Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgtitern
H Gastgewerbe
| Verkehr und Nachrichtentibermittlung
J Kredit- und Versicherungsgewerbe
K Grundstlckswesen, Vermietung, Unternehmensdienstleister
L Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung
M Erziehung und Unterricht
N Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen
O+P Sonstige 6ffentliche und private Dienstleister

Quelle: Eigene Berechnungen.

Da die jahrlich ermittelten Akademikerquoten aufgrund geringer und jahrlich variierender
Fallzahlen teilweise sehr starken Schwankungen unterliegen, kdnnen sie flr die Prognose

nicht ohne weiteres als Zeitreihen interpretiert werden. Eine Mdoglichkeit ware gewesen, in
allen Bereichen die Akademikerquoten auf dem Durchschnitt konstant zu halten. So wirde
jedoch keinerlei Entwicklung zugelassen. Bei der Prognose des gesamten Akademikerbedarfs
hat sich jedoch ein positiver Trend bei der Akademikerquote gezeigt (siehe Abbildung 43).
Um zumindest in einigen Bereichen einen positiven Trend zuzulassen, wurde bei der Progno-
se der Akademikerquoten innerhalb der einzelnen Wirtschaftsbereiche daher folgendes Ver-
fahren entwickelt:

(1) In jedem Wirtschaftsbereich werden die durchschnittlichen Akademikerquoten der

Jahre 1995 bis 1999 und der Jahre 2000 bis 2004 gebildet.

(2) Lag der Durchschnitt des letzten 5-Jahres-Intervalls unter jenem des ersten, so wurden

bei der Prognose die betreffenden Akademikerquoten auf dem Durchschnitt des ge-
samten 10-Jahreszeitraums konstant gehalten. Dies gilt fur 5 der 14 Wirtschaftsberei-
che: C (Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden), E (Energie- und Wasserver-
sorgung), G (Handel; Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgutern), 1 (Ver-
kehr und Nachrichtenibermittlung) und O+P (Sonstige Offentliche und private
Dienstleister).

(3) Lag der Durchschnitt des letzten 5-Jahres-Intervalls dagegen Uber jenem des ersten, so

wurde angenommen, dass die Akademikerquote bis zum Jahr 2009 den Mittelwert der
Jahre 1995 bis 2004 zuzuglich der Standardabweichung vom Mittelwert der Jahre
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1995 bis 2004 erreicht. Damit wird fir 9 der 14 Wirtschaftsbereiche ein positiver
Trend bei der Akademikerquote unterstellt. Innerhalb von Sektoren, in denen sich die
Akademikerquote im Beobachtungszeitraum bei diesem Verfahren geringer vom
Durchschnitt entfernt hat, wird eine eher moderate Zunahme der Akademikerquote
angenommen, wahrend in eher volatilen Bereichen eine héhere Zunahme der Akade-
mikerquote unterstellt wird, sofern der Durchschnitt zugenommen hat. Es ergeben sich
drei Datenpunkte: Durchschnitt der ersten flnf Jahre (1997), Durchschnitt der letzten
funf Jahre (2002) und Durchschnitt plus Standardabweichung Uber alle zehn Jahre
(2009). Uber diese Datenpunkte wurde zur Prognose ein logarithmischer Trend gelegt.

Auf diese Art und Weise bleiben die prognostizierten Akademikerquoten in fiinf Wirtschafts-
bereichen konstant, in neun Wirtschaftsbereichen — in denen der Durchschnitt insgesamt zu-
genommen hat — nehmen sie in Abh&ngigkeit von ihrer bisherigen Volatilitat zu. Die Ergeb-
nisse der Prognose sind in Tabelle 28 dargestellt.

Tabelle 28: Prognostizierte Entwicklung der Akademikeranteile an den Erwerbstéatigen (Akademi-
kerquoten) in den Wirtschaftsbereichen (in Prozent)
A+B C D E F G H | J K L M N O+P
2005 92 151 144 233 81 87 54 72 264 345 260 507 194 224
2010 99 151 146 233 82 8,7 58 72 268 351 271 519 198 224
2015 104 151 14,8 23,3 83 8,7 61 72 272 356 280 529 201 224
2020 10,8 151 149 233 84 87 63 72 275 359 286 536 203 224
A+B Land- und Forstwirtschaft; Fischerei
C Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
D Verarbeitendes Gewerbe
E Energie- und Wasserversorgung
F Baugewerbe
G Handel; Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgitern
H Gastgewerbe
| Verkehr und Nachrichtentbermittlung
J Kredit- und Versicherungsgewerbe
K Grundstlckswesen, Vermietung, Unternehmensdienstleister
L Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung
M Erziehung und Unterricht
N Gesundheits-, Veterinér- und Sozialwesen
O+P Sonstige 6ffentliche und private Dienstleister

Quelle: Eigene Berechnungen.

Die Multiplikation dieser prognostizierten Akademikerquoten mit den prognostizierten Er-
werbstétigenzahlen (Tabelle 27) liefert dann den prognostizierten Bedarf an Akademi-
ker/innen fir die einzelnen Wirtschaftsbereiche bis 2020, dargestellt in Tabelle 29.
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Tabelle 29: Prognostizierter Akademikerbedarf in den einzelnen Wirtschaftsbereichen (in 1.000
Personen)
A+B C D E F G H J K L M N O+P
2005 4,3 0,5 48,2 41 143 229 4.3 73 114 84,6 39,2 756 344 274
2010 4,3 0,4 499 3,7 12,5 228 4.7 71 99 894 404 76,6/ 357 278
2015 43 03 518 33 10,7 228 50 69 83 937 413 77,2 368 281
2020 4,3 0,2 535 3,0 94 227 53 6,7 8,1 96,9 419 77,5 376 284
A+B Land- und Forstwirtschaft; Fischerei
C Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
D Verarbeitendes Gewerbe
E Energie- und Wasserversorgung
F Baugewerbe
G Handel; Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgtitern
H Gastgewerbe
| Verkehr und Nachrichtentibermittlung
J Kredit- und Versicherungsgewerbe
K Grundstlckswesen, Vermietung, Unternehmensdienstleister
L Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung
M Erziehung und Unterricht
N Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen
O+P Sonstige 6ffentliche und private Dienstleister

Quelle: Eigene Berechnungen.

In einem weiteren Schritt soll prognostiziert werden, wie sich der fachspezifische Akademi-
kerbedarf bis 2020 entwickelt. Dazu stellt sich zun&chst die Frage, wie die Akademiker/innen
innerhalb eines bestimmten Wirtschaftsbereichs hinsichtlich der verschiedenen Hauptfach-
richtungen strukturiert sind. Diese Struktur wurde bereits in Tabelle 23 dargestellt. In diesem
Zusammenhang wurde in Abschnitt 3.1.4 argumentiert, dass Uber die Entwicklung dieser Ver-
teilungsstruktur keine Aussagen getroffen werden konnen. Daher wird sie in dieser Prognose
als konstant angenommen. Aufgrund der unterschiedlichen sektoralen Entwicklungen ergibt
sich dann fir jeden Hauptfachbereich der Bruttobedarf, das heilt die Anzahl an Akademi-
ker/innen einer bestimmten Hauptfachrichtung, die auf dem Arbeitsmarkt nachgefragt wer-
den. Die Prognose des Bruttobedarfs nach Hauptfachrichtung ist in Tabelle 30 dargestelit.

Nach Abzug der Restbestdnde vom Bruttobedarf ergibt sich der Nettobedarf, das heift die
Anzahl an Hochschulabsolvent/innen, die in den kommenden Jahren auf dem Arbeitsmarkt
bendtigt werden. Dieser Nettobedarf setzt sich zum einen zusammen aus dem Ersatzbedarf
zur Besetzung vakant gewordener Stellen und zum anderen aus dem Neubedarf, der sich aus
der Entwicklung des Bruttobedarfs ergibt (entsprechend der Darstellung in Abbildung 45).
Der Neubedarf ergibt sich nach Abzug des Beschéftigtenniveaus des Jahres 2005 vom jewei-
ligen Bruttobedarf.
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Tabelle 30:

Hauptfachrichtung (in 1.000 Personen)

Prognostizierte Gesamtnachfrage nach Akademikern (Bruttobedarf) einer bestimmten

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 13 | 14
2005 47,2| 435| 18,1| 141 | 375| 229| 141 26,8| 285 6 49,7| 304 | 26,1| 109
2010 48,1| 44,0 184| 146| 379| 235| 145| 276| 29,2 50,5| 309, 262| 11,0
2015 48,8| 44,4| 185| 151 | 38,1| 240| 148| 284| 298| 513| 315 261| 110
2020 494 | 448| 188| 155| 385| 244| 151 289| 30,2, 52,1| 319| 26,1| 111
1 Sprach- und Kulturwissenschaften (inkl. Psychologie, Erziehungswissenschaften und Sonderpadagogik)

2 Lehramt

3 Ubrige Sozialwissenschaft (inkl. VWL, Sozialpadagogik, und Verwaltungswissenschaften)

4 Rechtswissenschaft

5 Wirtschaftswissenschaften (ohne VWL und Wirtschaftsinformatik)

6 Mathematik/ Naturwissenschaften (ohne Informatik)

7 Informatik (inkl. Wirtschaftsinformatik)

8 Medizin (inkl. Veterindrmedizin)

9 Weitere (Kunst, Kunstwissenschaft sowie Agrar-, Forst- und Ernahrungswissenschaften)

10 Maschinenbau (inkl. Verfahrenstechnik)

11 Elektrotechnik

13 Bauingenieurwesen

14 Ubrige Ingenieurwissenschaften (inkl. Architektur)

Quelle: Eigene Berechnungen.

Tabelle 31: Prognose der neu geschaffenen Arbeitsplatze fir Akademiker (Neubedarf) nach Haupt-
fachrichtung ausgehend vom Jahr 2005 (in 1.000 Personen)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 13 14
Bis 2010 0,8 0,4 0,2 0,5 0,3 0,5 04 0,8 0,6 0,7 0,5 0,0 0,0
Bis 2015 1,6 0,8 0,4 1,0 0,5 1,1 0,7 1,5 1,2 1,5 1,0 -0,1 0,1
Bis 2020 2,1 11 0,6 1,3 0,9 15 1,0 2,0 16 2,3 14 0,0 0,1
1 Sprach- und Kulturwissenschaften (inkl. Psychologie, Erziehungswissenschaften und Sonderpadagogik)
2 Lehramt
3 Ubrige Sozialwissenschaft (inkl. VWL, Sozialpadagogik, und Verwaltungswissenschaften)
4 Rechtswissenschaft
5 Wirtschaftswissenschaften (ohne VWL und Wirtschaftsinformatik)
6 Mathematik/ Naturwissenschaften (ohne Informatik)
7 Informatik (inkl. Wirtschaftsinformatik)
8 Medizin (inkl. Veterindrmedizin)
9 Weitere (Kunst, Kunstwissenschaft sowie Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften)
10 Maschinenbau (inkl. Verfahrenstechnik)
11 Elektrotechnik
13 Bauingenieurwesen
14 Ubrige Ingenieurwissenschaften (inkl. Architektur)

Quelle: Eigene Berechnungen.

Es zeigt sich, dass insbesondere fiir die Hauptfachrichtungen 10 (Maschinenbau), 1 (Sprach-
und Kulturwissenschaften),®” 8 (Medizin) und 11 (Elektrotechnik) eine Schaffung neuer Ar-
beitsplatze prognostiziert wird, wahrend nach dieser Prognose die Zahl der Arbeitsplatze in

8 Auf den hohen Nettobedarf bei den Sprach- und Kulturwissenschaften wird im folgenden Abschnitt einge-
gangen.
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den Fachbereichen 13 (Bauingenieurwesen), 14 (Ubrige Ingenieurwissenschaften), 3 (Ubrige
Sozialwissenschaften) und 5 (Wirtschaftswissenschaften) entweder nicht oder nur geringfiigig
zunimmt.

Wie bereits in Abschnitt 3.2.2 wird auch hier unterstellt, dass die Altersstruktur im Jahr 2005
jener des Jahres 2004 entspricht (vgl. Tabelle 24), da bei der Berechnung fir das Jahr 2005
noch keine Mikrozensusdaten vorlagen. Auch hier werden die Abgangswahrscheinlichkeiten
von Weilthuhn (2004) zur Prognose der Restbestdnde verwendet (vgl. Tabelle 25). So ergeben
sich die in Tabelle 32 dargestellten Restbestande.

Tabelle 32: Prognose der Restbestande der einzelnen Hauptfachrichtungen ausgehend von 2005 (in
1.000 Personen)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 13 14

2005 (ist) 472| 435| 18,1| 141| 375 229, 141| 26,8| 285| 49,7| 304, 261| 109

2010 40,3| 39,7| 150| 12,7| 348| 198 12,7 218 249| 42;7| 257| 22,2 9,8
2015 334| 346| 11,4| 110, 309 17,0/ 10,9| 182 | 22,7| 342| 208| 18,7 8,3
2020 257 280 80 89 267 134 90 150 187 254 154 139 6,5
1 Sprach- und Kulturwissenschaften (inkl. Psychologie, Erziehungswissenschaften und Sonderpadagogik)

2 Lehramt

3 Ubrige Sozialwissenschaft (inkl. VWL, Sozialpadagogik, und Verwaltungswissenschaften)

4 Rechtswissenschaft

5 Wirtschaftswissenschaften (ohne VWL und Wirtschaftsinformatik)

6 Mathematik/ Naturwissenschaften (ohne Informatik)

7 Informatik (inkl. Wirtschaftsinformatik)

8 Medizin (inkl. Veterindrmedizin)

9 Weitere (Kunst, Kunstwissenschaft sowie Agrar-, Forst- und Ernahrungswissenschaften)

10 Maschinenbau (inkl. Verfahrenstechnik)

11 Elektrotechnik

13 Bauingenieurwesen

14 Ubrige Ingenieurwissenschaften (inkl. Architektur)

Quelle: Eigene Berechnungen.

In jeder Hauptfachrichtung wird jeweils etwa ein Drittel bis die Halfte der 2005 erwerbstati-
gen Akademiker/innen das Arbeitsleben bis 2020 verlassen. Der Ersatzbedarf ergibt sich nach
Abzug der Restbestande vom Beschaftigtenniveau des Jahres 2005 (vgl. Tabelle 33).

Es zeigt sich, dass der abgangsbedingte Ersatzbedarf die gewichtigere GroRe bei den kiinftig
zu besetzenden Akademikerstellen ist. Er liegt jeweils deutlich Gber den prognostizierten
Werten des Neubedarfs. Der gesamte Nettobedarf ist dann die in Tabelle 34 dargestellte
Summe der in Tabelle 31 und Tabelle 33 dargestellten Werte.
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Tabelle 33: Prognose des Ersatzbedarfs nach Hauptfachrichtung ausgehend von 2005 (in 1.000 Per-
sonen)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 13 14
Bis 2010 6,9 3,7 3,1 14 2,7 31 1,3 51 3,6 7,0 4,7 3,9 1,2
Bis 2015 13,8 8,9 6,7 31 6,5 59 31 8,6 58| 15,5 9,7 7,5 2,6
Bis 2020 215 155| 101 52| 10,8 9,5 51| 118 98| 24,3| 150 1272 4,5

©O~NOOUA~WNPE

Sprach- und Kulturwissenschaften (inkl. Psychologie, Erziehungswissenschaften und Sonderpadagogik)
Lehramt

Ubrige Sozialwissenschaft (inkl. VWL, Sozialpadagogik, und Verwaltungswissenschaften)
Rechtswissenschaft

Wirtschaftswissenschaften (ohne VWL und Wirtschaftsinformatik)

Mathematik/ Naturwissenschaften (ohne Informatik)

Informatik (inkl. Wirtschaftsinformatik)

Medizin (inkl. Veterindrmedizin)

Weitere (Kunst, Kunstwissenschaft sowie Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften)
Maschinenbau (inkl. Verfahrenstechnik)

Elektrotechnik

Bauingenieurwesen

Ubrige Ingenieurwissenschaften (inkl. Architektur)

Quelle: Eigene Berechnungen.

Tabelle 34: Prognose des Nettobedarfs an Akademiker/innen nach Hauptfachrichtung ausgehend
von 2005 (in 1.000 Personen)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 13 14
Bis 2010 77/ 42| 33| 19| 30| 36| 17| 58| 42| 77| 52| 39| 12
Bis 2015 15,4 9,7 7,1 4,1 7,0 7,0 3,8 10,1 70| 17,0| 10,7 7.4 2,7
Bis 2020 236| 16,7| 10,7 6,5/ 11,7| 11,0 6,1 13,8| 114| 26,6| 164 | 1272 4,6
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Sprach- und Kulturwissenschaften (inkl. Psychologie, Erziehungswissenschaften und Sonderpédagogik)
Lehramt

Ubrige Sozialwissenschaft (inkl. VWL, Sozialpadagogik, und Verwaltungswissenschaften)
Rechtswissenschaft

Wirtschaftswissenschaften (ohne VWL und Wirtschaftsinformatik)

Mathematik/ Naturwissenschaften (ohne Informatik)

Informatik (inkl. Wirtschaftsinformatik)

Medizin (inkl. Veterindarmedizin)

Weitere (Kunst, Kunstwissenschaft sowie Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften)
Maschinenbau (inkl. Verfahrenstechnik)

Elektrotechnik

Bauingenieurwesen

Ubrige Ingenieurwissenschaften (inkl. Architektur)

Quelle: Eigene Berechnungen.

Nach dieser Prognose werden bis 2020 also tberwiegend Maschinenbauabsolvent/innen be-
notigt, gefolgt von Sprach- und Kulturwissenschaftler/innen, Lehramt-Absolvent/innen, Elek-
trotechniker/innen und Mediziner/innen. Bei den Ubrigen Ingenieurwissenschaftler/innen,
Informatiker/innen, Rechtswissenschaftler/innen und Ubrigen Sozialwissenschaftler/innen
ergibt sich dagegen eine geringere Nachfrage.
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3.3 Diskussion der Ergebnisse

Bis zum Jahr 2020 wird fur den Gesamtbedarf an Akademiker/innen in Sachsen ab 2005 ein
Anstieg um rund 26.000 auf 400.000 prognostiziert. Zudem werden in diesem Zeitraum etwa
156.000 Stellen frei, da beschaftigte Akademiker/innen das Berufsleben verlassen. Bei der
fachspezifischen Prognose des Akademikerbedarfs hat sich gezeigt, dass im Prognosezeit-
raum insbesondere Arbeitsplatze fur Absolvent/innen der Fachrichtungen Maschinenbau,
Sprach- und Kulturwissenschaften, Medizin und Elektrotechnik geschaffen werden. Nach
Berlicksichtigung der altersbedingten Abgéange ergibt sich, dass bis 2020 insbesondere Absol-
vent/innen der Fachrichtung Maschinenbau benétigt werden, aber auch Sprach- und Kultur-
wissenschaften, Lehramt, Elektrotechnik und Medizin. Dagegen wird fur Absolvent/innen der
Ubrigen Ingenieurwissenschaften, Informatik, Rechtswissenschaften und Ubrigen Sozialwis-
senschaften nach Berucksichtigung der Altersstruktur ein geringer Nettobedarf prognostiziert.

Diese Prognose ist rein angebotsorientiert. Sie geht davon aus, dass sich die Produktivitat in
Sachsen (unter Beriicksichtigung einer Ost-West-Konvergenz) sowie das Bruttoinlandspro-
dukt nach den Trends der Jahre 1995 bis 2005 weiterentwickeln. Hiergegen konnte einge-
wendet werden, dass aufgrund der demografischen Entwicklung in Sachsen die Nachfrage
zurlickgehen und das Bruttoinlandsprodukt schmalern koénnte. Dies durfte jedoch nur flr
Wirtschaftsbereiche gelten, die insbesondere nicht-handelbare Giter produzieren. In export-
orientierten Wirtschaftsbereichen ist die Nachfrageentwicklung auf den Empfangermarkten
ausschlaggebend. Eine Beriicksichtigung dieser Uberlegungen war im Rahmen dieser Progno-
se nicht maoglich.

Besonders bei der Interpretation der fachspezifischen Ergebnisse ist Vorsicht geboten. Auf-
grund der schwierigen Datenlage beruhen sie auf sehr groben Annahmen. Allerdings sind sie
bei genauerem Hinsehen nicht realitatsfern. Die Bedarfsprognose fir Maschinenbau- und E-
lektrotechnikingenieur/innen steht mit der sachsischen Wirtschaftsstruktur sowie der bisheri-
gen Arbeitsmarktentwicklung fur diese Fachrichtungen durchaus im Einklang. Auch die
Prognose fiir die Mediziner/innen erscheint plausibel, nicht zuletzt auch vor dem Hintergrund
der demografischen Entwicklung. Das positive Ergebnis flr die Sprach- und Kulturwissen-
schaftler/innen dirfte sich insbesondere damit erkléren lassen, dass Absolvent/innen dieser
Fachrichtung auf die Arbeitsmarkte fir Nicht-Akademiker/innen drangen.?® Weder die Be-
rufsstruktur noch die Entwicklung auf anderen Arbeitsmarktsegmenten konnte in dieser Prog-
nose bericksichtigt werden. Die Besonderheiten der Lehrerprognose wurden bereits im vori-
gen Kapitel diskutiert. Das schlechte Abschneiden der Informatiker/innen lasst sich mit der
sehr junge Altersstruktur erkldren. Dies wird am Schluss des folgenden Kapitels weiter ausge-
flhrt.

8 Ein Indiz fiir diese These sind die relativen geringen Einkommen von Sprach- und Kulturwissenschaft-
ler/innen sowie die breite Verteilung Uber die Berufsgruppenskala.
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4 Gesamtbilanz: Absolvent/innen auf dem Arbeitsmarkt bis 2020

Zur Gegenuberstellung von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt fir Akademi-
ker/innen werden die Ergebnisse der Absolventenprognose mit der Nachfrageprognose aus
den letzten beiden Kapiteln verglichen. Zuerst soll dabei auf die Gesamtentwicklung einge-
gangen werden, abschliefend soll die prognostizierte Arbeitsmarktentwicklung hinsichtlich
der Fachrichtungen dargestellt werden.

4.1 Gesamtentwicklung

Die beiden Varianten der Absolventenprognose dieser Studie liefern die in Tabelle 35 darge-
stellte Prognose der Anzahl an Absolvent/innen, die ab dem Jahr 2005 die Hochschulen ver-
lassen werden. Variante 1 entspricht dabei der Minimalvariante der Absolventenprognose,
Variante 2 der Maximalvariante.

Tabelle 35: Prognostizierte Zahl der Hochschulabsolvent/innen ab 2005 (in 1.000 Personen)
2005 bis 2010 2005 bis 2015 2005 bis 2020

Variante 1 62,3 118,1 155,0

Variante 2 62,7 126,0 173,3

Quelle: Eigene Berechnungen.

Diesem prognostizierten Akademikerangebot stehen die in Abbildung 46 auf Seite 113 veran-
schaulichte Nachfrageentwicklung gegeniber. Abbildung 47 zeigt das zusammengefugte
Bild. Nach diesen Berechnungen werden von 2005 bis 2010 zwischen 3.000 und 3.400 Aka-
demiker/innen Uber Bedarf ausgebildet. Im Zeitraum 2005 bis 2015 bleibt dies vor dem Hin-
tergrund eines weiteren Prognosekorridors bei den Absolvent/innen dhnlich: Es werden bis zu
8.000 Akademiker/innen mehr ausgebildet als auf dem séchsischen Arbeitsmarkt nachgefragt
werden. Fir den gesamten Prognosezeitraum von 2005 bis 2020 ergibt sich allerdings eine
Licke von 9.000 bis 27.300 Akademiker/innen. Diese Salden werden in Abbildung 48 darge-
stellt. Die negativen Betrdge geben an, dass mehr Akademiker/innen auf dem sachsischen
Arbeitsmarkt nachgefragt werden, als Absolvent/innen die séachsischen Hochschulen verlas-
sen. Positive Betrage deuten auf einen Uberschuss an Akademiker/innen auf dem séchsischen
Arbeitsmarkt hin.
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Abbildung 47:  Prognostizierte Entwicklung der Akademikernachfrage und des Akademikerangebots
ausgehend von 2005

200 Akademikernachfrage und -angebot (in 1.000 Personen)
L e i i EE
160 - — - - —m - - mmmmmmmm oo - -
140 4 - - ——m - oo oo mmmm oo - -
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1004 ——————————————————————~————- - - -
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20 + - - ----1 [ - - - - - - ----1 (- - - - - - - -
0
ONachfrage OAngebot Variante 1 B Angebot Variante 2

Quelle: Eigene Berechnungen.

Abbildung 48: Saldo von prognostiziertem Akademikerangebot und Akademikernachfrage (in 1.000
Personen)

10 Saldo (in 1.000)

2005 - 2020

2005 - 2010 2005 - 2015

-10

1554+ - - - - - - - e — =4 e e e

-20 A

25+ - - - - - - -

-30

OSaldo Variante 1 @ Saldo Variante 2

Quelle: Eigene Berechnungen.
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4.2 Entwicklung nach Hauptfachrichtungen

Die in Tabelle 36 dargestellten Varianten der Absolventenprognose geben an, wie viele Aka-
demiker/innen der einzelnen Fachrichtungen ausgehend vom Jahr 2005 schatzungsweise aus
den sdchsischen Hochschulen auf den Arbeitsmarkt kommen.

Tabelle 36: Prognostizierte Entwicklung des Akademikerangebots ausgehend von 2005 (in 1.000
Personen)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 13 14

Bis 2010
Variantel 8,9 2,8 3,5 1,3 6,6 3,8 2,7 3,7 2,7 52 1,7 15 4,4

Variante2 10,7 4,8 5,8 2,3 8,3 5,5 4,6 4,3 3,9 6,5 2,7 0,0 2,9

Bis 2015
Variantel 16,9 52 6,7 24| 12,6 7,3 5,0 7,0 5,0 9,8 3,2 29 8,3

Variante2 21,6 94 | 11,7 46| 16,9 | 11,2 9,5 8,4 79| 133 5,5 59| 12,2

Bis 2020
Variantel 22,2 6,8 8.8 32| 164 9,6 6,6 9,3 6,6 | 12,8 41 38| 109

Variante2 30,0 | 12,7 | 16,2 63| 231 | 157 | 133 | 115| 10,8 | 185 7,6 80| 16,8

Sprach- und Kulturwissenschaften (inkl. Psychologie, Erziehungswissenschaften und Sonderpadagogik)
Lehramt

Ubrige Sozialwissenschaft (inkl. VWL, Sozialpadagogik, und Verwaltungswissenschaften)
Rechtswissenschaft

Wirtschaftswissenschaften (ohne VWL und Wirtschaftsinformatik)

Mathematik/ Naturwissenschaften (ohne Informatik)

Informatik (inkl. Wirtschaftsinformatik)

Medizin (inkl. Veterindrmedizin)

Weitere (Kunst, Kunstwissenschaft sowie Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften)
10 Maschinenbau (inkl. Verfahrenstechnik)

11 Elektrotechnik

13 Bauingenieurwesen

14 Ubrige Ingenieurwissenschaften (inkl. Architektur)
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Eine Gegenuberstellung dieser Angebotsprognose mit der Nachfrageprognose aus Tabelle 34
fihrt zu den Salden in Tabelle 37. Dabei geben negative Werte eine Nachfrageliicke an, das
heif3t, der Arbeitsmarkt fragt mehr Absolvent/innen nach als vorhanden. Positive Werte besa-
gen dagegen, dass in der betreffenden Fachrichtung zu viele Akademiker/innen ausgebildet
werden.
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Tabelle 37: Saldo von prognostiziertem Akademikerangebot und Akademikernachfrage nach
Hauptfachrichtungen (in 1.000 Personen)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 13 14

Bis 2010
Variantel 12| -14 02| -0,7 3,7 0,2 09| 21| -15| -26| -35| -24 3,2

Variante2 29 0,6 2,5 0,3 54 19 29| -16| 03| -12| -25| -1,0 6,0
Bis 2015
Variantel 15| 45| 04| -16 5,6 0,3 12| 31| 20, -73| -75| -45 5,6

Variante2 62| -03 4,6 0,5 9,8 4,3 57| -1,7 09| -37| -52| -15]| 12,2

Bis 2020
Variantel -14 | -100| -20| -3;3 47| -14 05| 46| -49|-138 | -123 | -84 6,3

Variante2 65| -4,0 54| -02] 114 4,7 72| 24| 07| 81, -89 | -41]| 168

Sprach- und Kulturwissenschaften (inkl. Psychologie, Erziehungswissenschaften und Sonderpadagogik)
Lehramt

Ubrige Sozialwissenschaft (inkl. VWL, Sozialpadagogik, und Verwaltungswissenschaften)
Rechtswissenschaft

Wirtschaftswissenschaften (ohne VWL und Wirtschaftsinformatik)

Mathematik/ Naturwissenschaften (ohne Informatik)

Informatik (inkl. Wirtschaftsinformatik)

Medizin (inkl. Veterindrmedizin)

Weitere (Kunst, Kunstwissenschaft sowie Agrar-, Forst- und Ernahrungswissenschaften)
10 Maschinenbau (inkl. Verfahrenstechnik)

11 Elektrotechnik

13 Bauingenieurwesen

14 Ubrige Ingenieurwissenschaften (inkl. Architektur)
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Bis 2020 wird nahezu in allen Hauptfachrichtungen ein Mangel auftreten. Jedoch gibt es gro-
Re Unterschiede zwischen den Fachern. So ergibt sich insbesondere fiir die Hauptfachrichtun-
gen Maschinenbau und Elektrotechnik (10 und 11), in gewisser Weise auch fur Bauingeni-
eurwissenschaften (13) eine grofie Nachfrageliicke. Auch fiir die Lehramtabsolvent/innen (2)
und Mediziner/innen (8) ergibt sich nach dieser Prognose eine Nachfrageliicke. Ein tenden-
zieller Uberschuss wird fiir die Hauptfachrichtungen Ubrige Ingenieurwissenschaften (14),
aber auch Wirtschaftswissenschaften (5) und Informatik (7) prognostiziert.

4.3 Diskussion der Ergebnisse

Bei der Betrachtung der Ergebnisse muss stets bedacht werden, dass aufgrund der Datenver-
fligbarkeit Einschrankungen in der Aussagekraft der Prognose bestehen. So l&sst sich nur na-
herungsweise auf Basis der Mikrozensusdaten sagen, wie grof} der Anteil der Akademi-
ker/innen an den séchsischen Erwerbstatigen ist. Bereits die Analyse der Akademikerquoten
in den einzelnen Wirtschaftsbereichen warf das Problem auf, dass die Mikrozensusdaten auf-
grund schwankender Fallzahlen nicht wie Zeitreihen interpretierbar waren. Als &ul3erst prob-
lematisch erwies sich die Zuordnung der erwerbstatigen Akademiker/innen auf die Haupt-
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fachrichtungen. Wegen unregelmélRigen Erhebungen und auch schwankender, geringer Fall-
zahlen musste angenommen werden, dass die geschatzte Aufteilung der Hauptfachrichtungen
innerhalb eines Wirtschaftsbereichs auf dem Niveau des Jahres 2004 konstant bleibt (Tabelle
23, Seite 99). Auch fir die Abgangswahrscheinlichkeiten aus dem Erwerbsleben gibt es flr
erwerbstatige sachsische Akademiker/innen keine spezifischen Daten. Hier mussten Daten flr
die gesamte Bundesrepublik verwendet werden.

Insgesamt wird prognostiziert, dass es nach 2015 zu einem Akademikermangel in Sachsen
kommen wird. Dieses Ergebnis steht im Einklang mit der methodisch verwandten Humanka-
pitalstudie von 2004.% Zu einem pessimistischeren Ergebnis kam eine Studie des Dresdner
ifo Instituts, in der bereits ab 2006 bzw. 2008 ein Akademikermangel auf dem Arbeitsmarkt
prognostiziert wird.® Eine neuere Untersuchung fiir die Neuen Bundeslander prognostiziert
allerdings einen Akademikermangel fir Hochqualifizierte (Akademiker/innen) ab 2016, was
sich mit dem Ergebnis dieser Untersuchung in Einklang befindet.”

Bei der fachspezifischen Prognose hat sich besonders fir die Hauptfachrichtungen Maschi-
nenbau und Elektrotechnik eine Nachfragellicke herauskristallisiert. Ansonsten wird es bis
2020 in allen Fachrichtungen zu einem Mangel kommen. Nur in den Wirtschaftswissenschaf-
ten (ohne VWL), den Ubrigen Ingenieurswissenschaften (inkl. Architektur) und der Informa-
tik (inkl. Wirtschaftsinformatik) zeichnet sich ab, dass es im Prognosezeitraum mehr Absol-
vent/innen als Stellen geben wird.

Der prognostizierte Mangel an Bauingenieur/innen und Lehramtsabsolvent/innen erscheint
auf den ersten Blick genauso unplausibel wie der Uberschuss der Informatiker/innen, aber
auch der Wirtschaftswissenschaftler/innen. Die dhnlich aufgebaute Humankapitalstudie kam
bereits zu ahnlichen Ergebnissen.®? Eine zentrale Ursache liegt in der Altersstruktur der Er-
werbstétigen dieser Fachergruppen. Wie aus Tabelle 24 (Seite 99) hervorgeht, sind die er-
werbstétigen Informatiker/innen und Wirtschaftswissenschaftler/innen im Vergleich zu den
anderen Hauptfachrichtungen sehr jung. In diesen beiden Gruppen ist die Mehrheit der Er-
werbstétigen unter 40. Die Gruppe der Bauingenieur/innen, aber auch jene der Lehrer/innen,
weist dagegen relativ hohe Altersbestande auf. Damit werden im Prognosezeitraum relativ
viele Bauingenieur/innen und Lehrer/innen das Erwerbstétigenleben verlassen und es entsteht

8 \gl. Frohwieser, Dana; Lenz, Karl; Weihuhn, Gernot; Wolter, Andra (2004): Die Zukunft des Humankapi-
tals in Sachsen. Gegentiberstellung von Angebot und Bedarf an Hochschulabsolventen und Hochschulabsol-
ventinnen im Freistaat Sachsen bis zum Jahr 2020. Dresden: Technische Universitat Dresden. S.11 f.

Vgl. Thum, Marcel; Dittrich, Marcus u. a. (2004): Demographische Entwicklung im Freistaat Sachsen. Ana-
lyse und Strategien zum Bevoélkerungsriickgang auf dem Arbeitsmarkt. In: ifo dresden studien Nr. 36. Miin-
chen: ifo Institut fur Wirtschaftsforschung. S. 25 ff.

Vgl. Ragnitz, Joachim u. a. (2006): Demographische Entwicklung in Ostdeutschland. Endbericht. Halle:
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (www.bmwi.de).

Vgl. Dresdner Studien zur Bildungs- und Hochschulplanung, Band 1-4. Ein Grund ist neben der problemati-
schen Datenlage sicherlich auch in der Methodik zu finden, wonach die Nachfrageprognose im Wesentlichen
auf der Fortschreibung von Vergangenheitstrends aufbaut.

127

90

91

92



ein im Verhaltnis zum Neubedarf relativ hoher Ersatzbedarf.*® Der Ersatzbedarf fallt bei den
Informatiker/innen und Wirtschaftswissenschaftler/innen eher gering aus. Es missen also
aufgrund von altersbedingten Abgéngen mehr Bauingenieur/innen ersetzt werden, als die
Hochschulen verlassen. Bei Informatiker/innen und Wirtschaftswissenschaftler/innen kommt
es dagegen aufgrund der jungen Altersstruktur zu einer gewissen Sattigung.

Zudem ergibt sich fur die Gruppe der Lehrer eine Besonderheit. Bereits in Abschnitt 2.6 wur-
de dargestellt, dass der Lehrerbedarf besonders stark von demografischen Entwicklungen ab-
hangt. Daher wurde eine separate Prognose des Lehrerbedarfs vorgenommen — allerdings aus-
schlie3lich im Teilarbeitsmarkt Schule —, in der die GroRze der kunftigen Schulerkohorten be-
ricksichtigt ist. Die Ergebnisse sind in Tabelle 38 dargestellt. Es zeichnet sich ein tendenziel-
ler Lehrertiberschuss fiir den gesamten Prognosezeitraum ab. Der negative Neubedarf deutet
dabei auf eine Neigung zum Stellenabbau hin. Bis 2010 uUberwiegt diese Neigung zum Stel-
lenabbau sogar den Ersatzbedarf aus altersbedingt frei werdenden Stellen.

Tabelle 38: Angebot und Bedarf an Lehrer/innen nach Berucksichtigung der Schiilerzahlenentwick-
lung
Angebot Ersatzbedarf Neubedarf Nettobedarf Saldo
Bis 2010
Variante 1 2.831 2.495 -5.240 -2.745 5.576
Variante 2 4.815 2.751 -5.710 -2.959 7.774
Bis 2015
Variante 1 5.231 5.922 -4.160 1.762 3.469
Variante 2 9.427 6.530 -5.600 930 8.497
Bis 2020
Variante 1 6.799 10.368 -4.600 5.768 1.031
Variante 2 12.715 11.432 -5.320 6.112 6.602

Quelle: Eigene Berechnungen.

Da bei den Lehrerberufen Teilzeitlosungen stark verbreitet sind, wurde zusétzlich eine erwei-
terte Bedarfsprognose vorgenommen, die dies berlcksichtigt. Wie die in Tabelle 39 darge-
stellten Ergebnisse zeigen, verscharft sich bei der Beriicksichtigung von Teilzeitarbeit die
Situation fur die 5-Jahres-Betrachtung bis 2010. Bei der 10- bzw. 15- Jahresbetrachtung fallt
der Lehreriiberhang dagegen geringer aus als in der Vollzeitvariante, weil hier der Ersatzbe-
darf verhaltnismaRig starker ins Gewicht féllt.

% Bei den Bauingenieur/innen steht einem negativen Neubedarf (d.h. Stellenabbau) ein Ersatzbedarf gegeniiber,
der den Betrag des Neubedarfs um das 260-fache (ibersteigt.
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Tabelle 39: Angebot und Bedarf an Lehrer/innen nach Bertcksichtigung der Schiilerzahlenentwick-
lung (Teilzeitvariante)

Angebot Ersatzbedarf Neubedarf Nettobedarf Saldo

Bis 2010

Variante 1 2.831 2.844 -5.974 -3.129 5.960
Variante 2 4.815 3.136 -6.509 -3.373 8.188
Bis 2015

Variante 1 5.231 6.751 -4.742 2.009 3.222
Variante 2 9.427 7.444 -5.141 2.303 7.125
Bis 2020

Variante 1 6.799 11.820 -5.244 6.576 223
Variante 2 12.715 13.033 -5.711 7.321 5.393
Intervall 2015-2020

Variante 1 1.568 4.567 -2.999
Variante 2 3.288 5.018 -1.730

Quelle: Eigene Berechnungen.

Betrachtet man allerdings nur das letzte 5-Jahresintervall von 2015 bis 2020, so zeigt sich fur
diesen Zeitraum eine Umkehrung des oben dargestellten Lehrerliberschuss im Gesamtzeit-
raum, der vor allem dem negativen Nettobedarf — das bedeutet Neigung zum Stellenabbau —
bis 2010 geschuldet ist. Wenn gerade in diesem Zeitraum eine groRe Zahl von Lehramtsab-
solvent/innen deshalb zundchst nicht in den sachsischen Schuldienst eintreten kann, wird ein
groRer Teil dieses Personenkreises dann mehr als fiinf Jahre spéter nicht mehr in den séchsi-
schen Schuldienst eintreten (kdnnen). Fiihrt man deshalb diese Betrachtungsweise der Inter-
valldifferenzen hier ausnahmsweise an, ergibt sich auch bei den Lehrer/innen zum Ende des
gesamten Prognosezeitraumes eine Mangelsituation.

Somit sind die Ergebnisse dieser Studie weitgehend im Einklang mit jenen der methodisch
ahnlich angelegten Humankapitalstudie aus dem Jahr 2004. Allerdings wurde hier auf die
Unterscheidung von Universitaten und Fachhochschulen verzichtet, da zum einen angebots-
seitig derzeit durch die neue Studienstruktur im Zuge des Bologna-Prozesses die zukunftige
Verteilung zwischen den Hochschularten kaum zuverléssig einzuschatzen ist. Zum anderen ist
nachfrageseitig offen, welchen Einfluss dies auf die Differenzierung zwischen Universitéts-
und Fachhochschulabsolvent/innen auf dem Arbeitsmarkt haben wird. Ein weiterer Unter-
schied liegt in der Intervallbetrachtung: In der vorliegenden Studie wurde nicht von 5-Jahres-
Intervallen ausgegangen, sondern die Entwicklung immer auf das Jahr 2005 bezogen. An-
sonsten wirde man unterstellen, dass sich alle finf Jahre eine komplette Arbeitsmarktbereini-
gung vollzieht.
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5 Hochschulen der Zukunft — Ergebnisse einer Expertenbefra-

gung

Auf der Basis der Angebots- und Nachfrageprognosen kann unter bestimmten Annahmen
zukiinftiges Bildungsverhalten vorausgesagt werden. AulRerdem lassen sich auf der Datenba-
sis potentielle Entwicklungen des Arbeitsmarkts fir Hochschulabsolvent/innen ableiten. Al-
lerdings bleibt die Zukunft trotz sorgfaltiger Uberpriifung aller Voraussetzungen und Abwa-
gung aller Parameter ungewiss. Um die Prognosen und Schatzungen auf eine breitere empiri-
sche Basis zu stellen, wurde in dieser Studie ebenfalls auf die Methode der Delphi-Befragung
zuruckgegriffen. Mit dieser spezifischen Form der Datenerhebung steht ein leistungsstarkes
Instrumentarium zur Erforschung von Fragestellungen kiinftiger Entwicklungen zur Verfi-
gung. Im nun folgenden Abschnitt wird die Delphi-Methode kurz vorgestellt. Im Anschluss
daran werden die zentralen Ergebnisse der Expertenbefragung présentiert.

5.1 Die Delphi-Methode als Expertenbefragung

Die Delphi-Methode ist eine Form der sozialwissenschaftlichen Befragung. Aufgrund der
Vielfalt an Anwendungsgebieten kdnnen die so genannten Delphi-Befragungen nur schwer
eingegrenzt werden. Allerdings lassen sich einige Aspekte ausmachen, die charakteristisch fur
das klassische Design einer Delphi-Befragung sind.*

Grundlage ist ein formalisierter Fragebogen, der Expert/innen zur Beantwortung vorgelegt
wird. Den Schwerpunkt des Fragebogens bilden zukiinftige Ereignisse. Diese sollen bei-
spielsweise in Bezug auf ihre Eintrittswahrscheinlichkeit beurteilt werden.

Mit der Beantwortung des Fragebogens stehen Meinungen und Schatzungen zur Verfugung,
die anschliel’end zu einer anonymisierten Gruppenantwort zusammengefasst werden. Auf der
Basis der anonymisierten Gruppenantwort, die auf den Mittelwerten der einzelnen individuel-
len Antworten beruht, werden die Expert/innen gebeten, den Fragebogen erneut zu beantwor-
ten. Der Delphi-Methode liegt dabei das Ziel zugrunde, einen kontrollierten Prozess der Mei-
nungsbildung anzuregen und dafiir insbesondere Personen mit hohen Expertisen zu befragen.
Im Ergebnis erhalt man zum einen Gruppenmeinungen in Bezug auf bestimmte zukunftige
Ereignisse. Damit wird die Bandbreite an Einstellungen und Meinungen unter den befragten
Expert/innen deutlich. Zum anderen konnen einzelne Aspekte auf der Basis von Prognosen
charakterisiert werden. Es lassen sich anhand der Daten beispielsweise bestimmte Intervalle
fur den Eintrittszeitpunkt und die Eintrittswahrscheinlichkeit von Ereignissen ermitteln. Die-

% \/gl. Hader, Michael (2002): Delphi-Befragungen. Ein Arbeitsbuch. Wiesbaden: Westdeutscher Verlag. S.
25.
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sen Schatzungen kann anschlielend gegenubergestellt werden, fur wie winschenswert die
Befragten das Eintreten bestimmter Ereignisse halten. Die Breite des Kontinuums zwischen
Eintrittswahrscheinlichkeit und Eintrittswunsch gibt unter anderem Auskunft Gber die Reali-
sierbarkeit bestimmter Aspekte.

Dieses Befragungsverfahren blieb in der VVergangenheit trotz seiner enormen Verbreitung und
Einsatzmdglichkeiten nicht ohne Kritik. So ist das Gruppenbild der Befragten abhéngig von
der Zusammensetzung des Expertenpools.”> AuRerdem wurde den Delphi-Befragungen vor-
geworfen, mit Prognosen und Schatzungen eine gewisse Beliebigkeit der Ergebnisse zu pro-
duzieren. Dort liegt allerdings aus Sicht der Anwender/innen der Delphi-Methode eher eine
Starke des Verfahrens. Denn wie bei dem Namensgeber, dem Orakel von Delphi, bleibt die
Zukunft offen und von den befragten Personen gestaltbar.

5.2 Ergebnisse der Delphi-Befragung

5.2.1 Wirtschaftliche und demografische Trends

Die allgemeine Entwicklung Sachsens wird von tber der Hélfte aller Befragten als optimis-
tisch eingeschatzt (vgl. Abbildung 49). Etwa ein Drittel der Expert/innen teilt diese Auffas-
sung nur teilweise. Ausgesprochen pessimistisch werden die Zukunftsaussichten von Sachsen
bis zum Jahr 2020 nur von sehr wenigen bewertet. Inwieweit sich diese allgemein eher opti-
mistische Perspektive in den konkreten Entwicklungen widerspiegelt, zeigen die folgenden
Darstellungen.

Knapp die Hélfte der befragten Expert/innen geht davon aus, dass der Abwanderungstrend
aus Sachsen in die alten Bundesléander bereits in den ndchsten 10 Jahren enden wird (vgl.
Tabelle 40). Diese Einschatzung gewinnt vor allem vor dem Hintergrund eines ungebremsten
Bevolkerungsrickgangs an Bedeutung. Sachsen verlor zwischen 1990 und 2005 etwa 615.000
Einwohner/innen, auch wenn der groRte Teil davon direkt nach der Wende das Bundesland
verlieRR. Allerdings hélt es nur ein Viertel aller Befragten fur wahrscheinlich, dass es im glei-
chen Zeitraum zu einer Nettozuwanderung von Akademiker/innen nach Sachsen kommen
wird. Knapp die Halfte aller befragten Personen halt diesen Trend fur unwahrscheinlich. Fir
den grolReren Teil der Expert/innen ist das Szenario des brain drain oder eine ausgeglichene
Bilanz zwischen Zuwanderung nach und Abwanderung aus Sachsen in Zukunft realistischer.

% Uber die Zusammensetzung der Expertengruppe wird im Anhang ausfiihrlich berichtet. AuRerdem befinden
sich im Anhang die Instrumente, die Rucklaufstatistik, eine Diskussion der Datenqualitit und Hinweise zum
Forschungsdesign.
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Abbildung 49:  Einschatzung der Zukunftsaussichten (in Prozent)

teils/teils
38,0

pessimistisch

3,2

optimistisch
58,8
n =158

Quelle: Eigene Berechnungen.
Tabelle 40: Szenarios zur allgemeinen Entwicklung, Kategorien zusammengefasst (in Zeilenprozent)
Das Eintreten dieses Szenarios ist....

wabhrscheinlich teils/teils unwabhrscheinlich
Der Abwanderungstrend aus Sachsen in die
alten Bundeslénder endet in den kommenden 47,8 24,1 28,1
10 Jahren. (n=174)
Das Pro-Kopf-Einkommen hat sich zwischen
den alten und neuen Bundeslandern bis 2020 16,1 18,4 65,5
angeglichen. (n=174)
In den néchsten 10 Jahren kommt es bei
Akademiker/innen zu einer 25,1 28,6 46,3
Nettozuwanderung nach Sachsen. (n=175)

Quelle: Eigene Berechnungen.

Die zukinftige wirtschaftliche Situation Sachsens kann an Hand zahlreicher Indikatoren abge-
schatzt werden. In dieser Studie wurde nach der voraussichtlichen Entwicklung des Pro-Kopf-
Einkommens gefragt. Um den Expert/innen die Einschéatzung zu erleichtern, wurde hier keine
spezifisch sachsische Entwicklung, sondern die Entwicklung zwischen den alten und neuen
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Bundeslandern erfragt. Dabei kommt der Uberwiegende Teil der Befragten zu dem Schluss,
dass mit einer Angleichung des Pro-Kopf-Einkommens zumindest in den kommenden 15 Jah-
ren nicht zu rechnen ist. Knapp ein Finftel ist bei dieser Frage unentschieden und nur 15 %
der Teilnehmer/innen halten eine Angleichung zwischen den alten und neuen Bundeslandern
in diesem Zeitraum fiir wahrscheinlich.*

5.2.2 Die Entwicklung der Studienanfanger- und Absolventenzahlen bis 2020 in
Sachsen

Die Selbsteinschéatzung der Expertise der befragten Expert/innen zeigte ein zufrieden stellen-
des Ergebnis. Etwa die Hélfte aller Befragten gibt eine mittlere und knapp 15 % sogar eine
hohe Fachkenntnis in Bezug auf die Entwicklung der Studienanféanger- und Absolventenzah-
len bis 2020 an. Nur ein Flnftel verfiigt Uber eine geringe und etwa 16 % Uber keine Expertise
zu diesem Thema.”’

Abbildung 50:  Fachkenntnis hinsichtlich der Entwicklung der Studienanfanger- und der Absolventen-
zahlen in Sachsen (in Prozent)

grof keine

gering
20,6

n=175

Quelle: Eigene Berechnungen.

% Dabei bleibt an dieser Stelle offen, ob die Annaherung durch eine Steigerung im Osten Deutschlands oder
durch eine Absenkung des Pro-Kopf-Einkommens im Westen Deutschlands erfolgen wird.

" Personen ohne Expertise wurden keine Fragen zu diesem Themenbereich gestellt. Diese Praxis wurde eben-
falls in den folgenden Themenblécken angewendet, um die Teilnahmemotivation aufrecht zu erhalten und die
Datenqualitét weiter zu erhéhen.
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In diesem Themenblock geht es um die Abschéatzung konkreter KenngréfRen. Um diese Schat-
zungen zu erleichtern, wurden den Teilnehmer/innen der Studie im Fragebogen die aktuellen
Werte mitgeteilt. Ziel war es, dadurch mdglichst exakte Prognosen zu erreichen.

Ausgehend von dem vereinfachten Modell fur die Entwicklung der Akademikerzahlen wird
deutlich, dass in der Einschétzung der Expert/innen die Faktoren, die potentiell in Zukunft die
Akademikerzahl erhthen, steigen oder zumindest konstant bleiben (vgl. Tabelle 41). Fir die
Geburtenziffer gehen die meisten Expert/innen von einer gleich bleibenden Tendenz aus. Die
Studienberechtigtenquote wird in den kommenden Jahren eher wachsen. Auch fir die Stu-
dierquote wird eher eine steigende oder zumindest gleich bleibende Tendenz angenommen.
Fir die Abwanderung sachsischer Studienberechtigter, die geringer ausféllt als die Zuwande-
rung aus anderen Bundeslandern, wird in Zukunft Gberwiegend eine konstante Rate erwartet.
Damit wird insgesamt eher ein Zuwachs an Studienberechtigten vermutet. Die Studienabbre-
cherquote, so schétzt knapp die Hélfte aller Befragten, wird konstant bleiben. Allerdings
rechnet fast die gleiche Anzahl an Expert/innen mit einem Sinken der Abbrecherquoten. Mehr
als die Halfte aller Befragten geht von einer sinkenden Studiendauer aus.”® Die Schatzungen
der Zuwanderung von Hochqualifizierten nach und Abwanderung aus Sachsen hebt sich von
den Ergebnissen etwas ab. Der bestehende negative Saldo wird auch in Zukunft erwartet.

Tabelle 41: Entwicklung der KenngréRRen bis zum Jahr 2020 (in Zeilenprozent)

Tendenz | steigend  gleich  sinkend

bleibend
Geburtenziffer (n=144) 16,7 72,2 11,1
Studienberechtigtenquote (n=145) 65,5 31,7 2,8
Studierquote (n=144) 51,4 47,2 14

Abwanderung von Studienberechtigten (n=144) 6,3 73,6 20,1

Anteil Studienanfanger/innen aus anderen Bundeslandern (n=146) 61,6 36,3 2,1

Studienabbrecherquote (n=143) 6,3 43,4 50,3

-
T
T
-
T
\2
Durchschnittliche Studiendauer (n=140) ‘1‘ 4,3 32,1 63,6
Negativsaldo der Akademikerwanderung (n=140) - 7,9 62,9 29,3

Quelle: Eigene Berechnungen.

% Um den Befragten die Antwort auf diese Frage vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Studiengange und
Hochschulformen zu erleichtern, wurde diese Frage explizit auf die Diplomstudiengdnge sowie die Master-
studiengénge an Universitaten bezogen. Die sich ergebende Unschérfe durch das Auslassen der Bachelorstu-
diengénge war einer Vereinfachung der Frageformulierung geschuldet. Allerdings konnte in den Pretests kei-
ne Auswirkung aufgrund eines falschen Frageverstandnisses festgestellt werden.
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Wie bereits im Kapitel 2 gezeigt wurde, lassen sich die zukinftigen Zahlen von Neuakademi-
ker/innen aus diesen einzelnen Aspekten ableiten. Zur Ubersicht werden die einzelnen Para-
meter in einem vereinfachten Modell zusammengefasst dargestellt (vgl. Abbildung 51). Die
prognostizierte Entwicklung der einzelnen KenngréRen wird durch Pfeile veranschaulicht.

Abbildung 51:  Modell fir die Entwicklung der Akademikerzahlen

GroRe des Altersjahrgangs

Studienberechtigten -
quote’

Studienberechtigtenzahl

Studierquote °

Abwanderung von
Studienberechtigten

Studiengebiihren — =
und Studien-
finanzierung

Einfiihrung von - n ¢
Bachelor und

Master

Studienabbrecherquote ®

—

Hochschulabsolvent/innen

Negativsaldo aus Zu -
und Abwanderungen
von Akademikern

Zahl Neuakademiker/innen

Anteil aller Studienberechtigten an einem Altersjahrgang.

! studienberechtigtenquote
%Studierquote = Anteil der Studienanfanger/innen an den Studienberechtigten eines Jahrganges,

® Studienabbrecherquote = Anteil der Studienanfanger/innen eines Studienjahres, die das Studium
beenden, ohne es mit einem Examen abzuschlieRen.

Quelle: Eigene Darstellung.
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5.2.3 Madgliche Auswirkungen von Studiengebihren

Die Expertisen im Themenblock — zur Entwicklung der Studienbedingungen und der Hoch-
schullandschaft bis 2020 in Sachsen — fallen noch etwas hoher aus als im Bereich Entwick-
lungen der Studienanfanger- und Absolventenzahlen bis 2020. Insgesamt haben etwa 54 %
aller Befragten eine mittlere Expertise. Eine hohe Expertise gaben etwa 15 % an. 17 % schatz-
ten ihren Kenntnisstand als gering ein. Etwas weniger als 14 % aller Befragten hatten keine
Expertise auf dem Gebiet (vgl. Abbildung 52).

Abbildung 52:  Fachkenntnis hinsichtlich der Entwicklung der Studienbedingungen und der Hochschul-
landschaft in Sachsen (in Prozent)

groR keine

gering
17,4

53,8

n=167

Quelle: Eigene Berechnungen.

Vor dem Hintergrund der jungsten Entwicklungen in der bundesweiten Hochschullandschaft
ist die Frage nach der Wahrscheinlichkeit der Einfuhrung von Studiengebdihren flr das Erst-
studium in Sachsen von enormer Bedeutung. Mit 85 % geht der iberwiegende Teil der Be-
fragten davon aus, dass spatestens in der nachsten Legislaturperiode Studiengebihren fur das
Erststudium in Sachsen beschlossen werden (vgl. Tabelle 40). Diese Einschéatzung gewinnt
vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Entwicklungen der Studierendenzahlen in den
neuen sowie den alten Bundeslandern an Bedeutung. Zumal politische Entscheidungstra-
ger/innen nach geeigneten Instrumenten und Regelungen suchen, die kommenden Disparit-
ten unter anderem durch gezielte Beeinflussung von Wanderungsstromen der Studienanféan-
ger/innen auszugleichen.
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Vor dem Hintergrund der berwéltigenden Mehrheit an Expert/innen, die mit einer Einflh-
rung von Studiengebihren spatestens in der néchsten Legislaturperiode rechnen, erscheinen
Fragen nach den damit einhergehenden Veranderungen als dufRerst relevant. Der Grofdteil der
Befragten hélt vor allem drei Entwicklungen, die sich aus der Einflihrung von Studiengebiih-
ren flr ein Erststudium ergeben, fiir wahrscheinlich (vgl. Tabelle 42):

- Abnahme der Studiendauer,
- Abnahme der Zahl der Studienabbriiche,

- Verschérfung der Ungleichheit in den Bildungschancen.

Diese Argumente sind keine Neuigkeit. Allerdings ist die Homogenitat der Antworten, vor
allem in Bezug auf die Entwicklung der Studiendauer sowie der Veranderung der Studienab-
bruchszahlen, aufféllig. Zwei weitere Befunde, die allerdings weniger eindeutig in Richtung
und Tendenz erscheinen, berlcksichtigen die Auswirkungen auf die individuellen Studienent-
scheidungen. 56 % vermuten, dass mit einer Einfuhrung von Studiengeblhren kein starker
Rickgang auslandischer Studierender einhergehen wird. Ein weiteres Viertel der Befragten
sieht diese Entwicklung zumindest teilweise als wahrscheinlich. Insofern vermutet nur ein
Kleiner Teil eine Abnahme an ausldndischen Studierenden an sichsischen Hochschulen in
Folge einer mdglichen Einfiihrung von Studiengebiihren (16 %).

Aullerdem halten 45 % der Teilnehmer/innen einen Attraktivitatsgewinn privater Hochschu-
len fur wahrscheinlich. Dieses Szenario ist méglicherweise darauf zurtickzufiihren, dass die
vormals hoheren Hirden des Besuchs einer privaten Hochschule in Form finanzieller Kosten
mit Einfihrung von Studiengebuhren an staatlichen Hochschulen relativiert werden.

Die Expert/innen sind sich tber die Entwicklung der Qualitdt an den Hochschulen sowie der
Studierendenzahlen uneins. Eine Zunahme der Qualitat wird von &hnlich groRen Gruppen fir
wahrscheinlich und unwahrscheinlich gehalten (etwa 42 %). Auch die Abnahme der Studie-
rendenzahlen wird von einer in etwa gleich groBen Anzahl von Befragten fur wahrscheinlich
(45 %) und unwahrscheinlich (43 %) gehalten.
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Tabelle 42: Veranderungen nach der Einfilhrung von Studiengebiihren (in Zeilenprozent)

Das Eintreten dieses Szenarios ist....

Anteil ,,wahr- wahr- teils/teils unwahr-
scheinlich® scheinlich scheinlich
Abnahme der Studiendauer (n=143) @ 83,2 7,0 9,8
Abnahme der Zahl der Studienabbriiche
72,0 8,4 19,6
(n=143)
Verscharfung der Ungleichheit in den @
. 60,9 14,5 24,6
Bildungschancen (n=138)
Attraktivitatsgewinn privater Hochschulen fiir @
. ) . 45,5 23,8 30,7
Studienanfénger/innen (n=143)
Abnahme der Anzahl Studierender insgesamt
45,4 12,1 42,5
(n=141)
Zunahme der Qualitat der Lehre an @
42,3 16,2 41,5
Hochschulen (n=142)
Starker Riickgang ausléndischer Studierender
16,0 27,8 56,2
(n=144)

Quelle: Eigene Berechnungen.

5.2.4 Arbeitsmarktentwicklungen bis 2020 in Sachsen

Die Expertisen fur diesen Bereich fallen im Vergleich zu den vorangegangenen Themenbl6-
cken etwas geringer aus. Der Anteil von Personen ohne Expertise ist mit 16 % &hnlich groR.
Allerdings ist der Anteil von Personen mit geringem Kenntnisstand hoher als bei den hoch-
schulbezogenen Themenbldcken. Mehr als ein Viertel gaben eine geringe Expertise an. Dazu
kommen etwa 47 % mit einer mittleren sowie acht Prozent mit einer hohen Expertise (vgl.
Abbildung 53).

Um die zukunftige Arbeitsmarktentwicklung fir Hochqualifizierte abschétzen zu konnen,
wurden die Befragten gebeten, drei Aspekte einzuschatzen:

- Die Entwicklung der Nachfrage nach Akademiker/innen nach Hauptfachgruppen,

- Die Entwicklung der Wirtschaftsbereiche an der Bruttowertschopfung,

- Die Bedarfsentwicklung an Hochqualifizierten in einzelnen Wirtschaftsbereichen.
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Abbildung 53:  Fachkenntnis hinsichtlich der Entwicklung des sachsischen Arbeitsmarktes (in Prozent)
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Die Prognosen zur Entwicklung der Nachfrage von Akademiker/innen einzelner Hauptfach-
gruppen spiegeln drei Gruppen wider. Die Fachergruppe mit einer erwarteten sinkenden
Nachfrage beinhaltet die Lehrdmter sowie die Rechtswissenschaften (vgl. Tabelle 43). Eine
relativ gleich bleibende Nachfrage sagen die Expert/innen den Hauptfachrichtungen Sprach-
und Kulturwissenschaften, Sport, den tibrige Sozialwissenschaften, dem Bauingenieurwesen
sowie den ubrigen Ingenieurwissenschaften voraus. Den anderen Hauptfachrichtungen wird
eine steigende Nachfrage prognostiziert.

Differenzen in den prognostizierten Tendenzen einzelner Facher im Vergleich zu Kapitel 3
ergeben sich aufgrund der unterschiedlichen Designs. In der Delphi-Befragung wurde die
zukiinftige Nachfrage nach Akademiker/innen einzelner Fachergruppen insgesamt erfasst.” In
den Prognosen des Kapitels 3 wurde die Nachfrage differenzierter erfasst. Unter anderem
wurde in Neubedarf und Ersatzbedarf unterschieden. Damit l&sst sich beispielsweise erkléren,
warum es nach der Prognose der neu geschaffenen Arbeitsplatze fur Hochschulabsol-
vent/innen mit einem Lehramtsabschluss zu einem Zuwachs an Neubedarf kommt, wahrend
die Expert/innen eine sinkende Nachfrage prognostizieren. Der steigende Neubedarf ergibt
sich aus einem stark sinkenden Restbestand. Insgesamt wird diese Féchergruppe zukiinftig
seltener nachgefragt. Allerdings ergibt sich eine Liicke, da der Restbestand schneller sinkt als

% Eine detaillierte Erfassung der Nachfrage hatte den Fragenkatalog des Instruments unnétig vergroRert.
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die Nachfrage insgesamt. Dadurch werden auch zukinftig Hochschulabsolvent/innen mit

Lehramt auf dem Arbeitsmarkt nachgefragt.

Tabelle 43: Nachfrage nach Akademikern bis 2020, Kategorien zusammengefasst (in Zeilenprozent)
Hauptfachrichtung: Ten- steigend gleich  sinkend
denz bleibend
Lehramt (n=132) \2 31,8 25,8 42,4
Sprach- und Kulturwissenschaften, Sport (inkl. Psychologie,
P . " Sport yenolod - 131 469 400
Erziehungswissenschaft, Sonderpadagogik) (n=130)
Rechtswissenschaft (=130) ‘1‘ 10,8 43,8 45,4
Wirtschaftswissenschaften (ohne VWL, inkl. T
. . . 50,0 43,9 6,1
Wirtschaftsingenieurwesen) (n=132)
Ubrige Sozialwi haften (inkl. VWL, Sozialarbeit/-pad ik,
ge Sozia vylssensc aften (in ozialarbeit/-padagogi - 117 484 39.9
Verwaltungswissenschaft (n=128)
Mathematik/ Naturwissenschaft (n=128) T 76,5 21,9 1,6
Informatik (inkl. Wirtschaftsinformatik) (n=129) T 81,3 17,1 1,6
Medizin (n=129) T 54,3 42,6 3,1
Elektrotechnik (n=133) T 88,0 11,2 0,8
Maschinenbau/ Verfahrenstechnik (n=131) T 89,3 8,4 2,3
Bauingenieurwesen (n=127) - 27,6 50,3 22,1
Ubrige Ingenieurwissenschaften (inkl. Architektur) (n=129) d 34,1 55,0 10,9

Quelle: Eigene Berechnungen.

Auch in der Einschétzung der zukinftigen Entwicklung der einzelnen Wirtschaftsbereiche
werden sinkende, gleich bleibende sowie steigende Tendenzen prognostiziert (vgl. Tabelle
44). Den Bereichen Land- und Forstwirtschaft, Bergbau und Gewinnung von Steinen und
Erden, dem Baugewerbe sowie der 6ffentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung
wird ein sinkender Anteil an der Bruttowertschopfung vorausgesagt. Gleichbleibende Ten-
denzen sehen die Expert/innen in den Bereichen Handel, Reparatur von Kraftfahrzeugen und
Gebrauchsgutern, Kredit- und Versicherungsgewerbe, Grundstiickswesen, Vermietung, Un-
ternehmensdienstleistung sowie Erziehung und Unterricht. Die anderen Bereiche werden aus
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der Perspektive der Expert/innen einen grofieren Anteil an der Bruttowertschopfung einneh-
men.

Tabelle 44: Entwicklung der Anteile der Wirtschaftsbereiche an der Bruttowertschdpfung bis 2020,
Kategorien zusammengefasst (in Zeilenprozent)

Wirtschaftsbereich Ten- | steigend gleich abneh-

denz bleibend mend
Land- und Forstwirtschaft (n=129) ‘1‘ 54 41,9 52,7
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden (n=130) ‘l‘ 15 23,1 75,4
Verarbeitendes Gewerbe (n=129) T 62,0 27,9 10,1
Energie- und Wasserversorgung (n=129) T 54,2 41,1 4,7
Baugewerbe (n=128) ‘l‘ 0,8 40,6 58,6
Handel, Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgiitern (n=126) d 38,1 55,6 6,3
Gastgewerbe (n=128) T 55,5 40,6 3,9
Verkehr und Nachrichtentibermittlung (n=125) T 80,0 18,4 1,6
Kredit- und Versicherungsgewerbe (n=126) d 14,3 67,4 18,3
Grundstiickswesen, Vermietung, Unternehmensdienstleistung (n=124) I 25,8 61,3 12,9
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung (n=128) ‘1‘ 1,6 21,9 76,5
Erziehung und Unterricht (n=127) - 20,5 50,4 29,1
Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen (n=128) T 67,9 28,2 3,9
Sonstige 6ffentl. und private Dienstleister, hausliche Dienste (n=126) T 81,7 15,1 3,2

Quelle: Eigene Berechnungen.

Fur die Entwicklung des Bedarfs an Akademiker/innen in verschiedenen Wirtschaftsberei-
chen werden im Anschluss exemplarisch die drei meistgenannten Wirtschaftsbereiche mit den
drei jeweils am haufigsten genannten Studiengangen vorgestellt:

- Offentliche Verwaltung, Verteidigung und Sozialversicherung (vgl. Tabelle 45),
- Erziehung und Unterricht (vgl. Tabelle 46) und
- Verarbeitendes Gewerbe (vgl. Tabelle 47).
Im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung, der Verteidigung sowie den Sozialversicherungen

kdénnen Absolvent/innen in den Wirtschaftswissenschaften nach der Einschatzung der Ex-
pert/innen eher mit einem steigenden Bedarf in den kommenden Jahren rechnen. Demgegen-
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tber wird den Rechtswissenschaften eine gleich bleibende Nachfrage und den Gbrigen Sozi-
alwissenschaften eher eine sinkende Nachfrage vorausgesagt.

Tabelle 45: Bedarf an Akademiker/innen in 6ffentlicher Verwaltung, Verteidigung, Sozialversiche-
rung, Kategorien zusammengefasst (Anzahl der Nennungen)

Féchergruppen: Tendenz steigend gleich sinkend
bleibend
Wirtschaftswissenschaften (n=22) T 12 6 4
Rechtswissenschaft (n=32) - 9 12 11
Ubrige Sozialwissenschaften (n=17) \’ 4 4 9

(Nennungen fir den Bereich 6ffentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung; insgesamt: n=128)

Quelle: Eigene Berechnungen.

Im Bereich Erziehung und Unterricht wird Akademiker/innen mit einem Lehramtsabschluss
sowie sprach- und kulturwissenschaftlichen Studiengéngen eine steigende Nachfrage prog-
nostiziert. Fur die Ubrigen Sozialwissenschaften lasst sich kein eindeutiger Trend aufgrund
der geringen Fallzahlen sowie der Gleichverteilung zwischen den Entwicklungstendenzen
erkennen.

Tabelle 46: Bedarf an Akademiker/innen in Erziehung und Unterricht, Kategorien zusammengefasst
(Anzahl der Nennungen)

Féchergruppen: Tendenz steigend gleich sinkend
bleibend
Sprach- und Kulturwissenschaften (n=38) T 22 7 9
Lehramt (n=49) T 21 18 10
Ubrige Sozialwissenschaften (n=19) T 8 6 5

(Nennungen furr den Wirtschaftsbereich Erziehung und Unterricht insgesamt: n=127)

Quelle: Eigene Berechnungen.

Der Wirtschaftsbereich des verarbeitenden Gewerbes ist aus der Perspektive der befragten
Personen von drei Studiengéngen geprégt, die sich alle drei in Zukunft einem steigenden Be-
darf gegentber sehen. Sowohl den Fachergruppen Maschinenbau und Verfahrenstechnik als
auch Elektrotechnik und Wirtschaftswissenschaften wird tberwiegend ein steigender Bedarf
im Bereich des verarbeitenden Gewerbes prognostiziert.
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Tabelle 47: Bedarf an Akademiker/innen im verarbeitenden Gewerbe, Kategorien zusammengefasst
(Anzahl der Nennungen)

Féchergruppen: Tendenz steigend gleich sinkend
bleibend
Maschinenbau/Verfahrenstechnik (n=37) T 36 0 1
Elektrotechnik (n=31) T 30 0 1
Wirtschaftswissenschaften (n=19) T 11 8 0

(Nennungen fur den Wirtschaftsbereich verarbeitendes Gewerbe insgesamt: n=129)

Quelle: Eigene Berechnungen.

5.2.5 Szenarien zukinftiger Entwicklung

Stellt man die Wiinschbarkeit der Wahrscheinlichkeit des Eintretens gegentiber,’® werden
Unterschiede zwischen den einzelnen Aspekten sichtbar.

Verstéarkter Konkurrenzkampf zwischen Universitdten und Fachhochschulen wird erwartet,
jedoch nur sehr geringftigig als wiinschenswert eingeschétzt. Dass sich Universitaten als Orte
lebenslangen Lernens etablieren, wird als sehr wiinschenswert eingeschatzt. Allerdings sehen
die befragten Expert/innen die Entwicklung, wenn auch nur geringfugig, eher als unwahr-
scheinlich. In Bezug auf die Frage, ob der Bachelor als Regelstudienabschluss an Fachhoch-
schulen etabliert sein wird, zeigt sich im Grad der Winschbarkeit sowie der Wahrscheinlich-
keit ein relativ homogenes Antwortbild. Die befragten Expert/innen sehen diese Entwicklung
zugleich als eher wahrscheinlich und eher wiinschenswert an. Dass sich der Anteil der Stu-
dienberechtigten erhoht, wird ebenfalls sowohl als wiinschenswert als auch als wahrscheinlich
prognostiziert.

Wahrend die Befragten einen zuklnftigen Studienplatzabbau aufgrund der Lage der o6ffentli-
chen Haushalte als — und das in starkem Malle — nicht wiinschenswert einstufen, ist die Ein-
schatzung der Wahrscheinlichkeit des Eintretens der Entwicklung eher unentschieden. Die
starksten Diskrepanzen treten bei den Fragen zur zukinftigen Entwicklung der Anteile von
Studierenden mit Kindern sowie Studierenden aus sozial schwachen Milieus auf. Fur beide
Bevolkerungsgruppen wird ein Anstieg in der Gruppe der Studierenden insgesamt als win-
schenswert beurteilt. Allerdings wird ein Zuwachs dieser Gruppen als unwahrscheinlich ein-
geschatzt. Aus der Gegeniberstellung von Eintrittswahrscheinlichkeit und Wunsch des Ein-
tretens lassen sich zwei Szenarien ableiten.

100 Auf der Skala werden die Mittelwerte der Antworten abgetragen. Werte in Richtung +2 deuten auf eine hohe
Wahrscheinlichkeit beziehungsweise eine hohe Winschbarkeit hin. Werte in Richtung -2 repréasentieren
Antworten, die eine Aussage eher als unwahrscheinlich beziehungsweise nicht wiinschenswert einschétzen.

143



Abbildung 54:  Winschbarkeit und Wahrscheinlichkeit des Eintretens (Teil 1)

Der Konkurrenzkampf zwischen den
Universitaten und Fachhochschulen um
Studienanfanger/innen nimmt zu.

40 % der Personen eines Altersjahrganges
erwerben eine Studienberechtigung.

Der Regelabschluss an den Fachhochschulen ist
der Bachelor.

Berufsbegleitende Weiterbildungsangebote sind

an allen Hochschulen fester Bestandteil des
Lehrangebots.

Der Regelabschluss an den Universitéten ist der
Master.

Der Anteil von Studienanfanger/innen aus den
anderen neuen Bundeslandern steigt in Sachsen
stark an.

Der Anteil von Studierenden mit Berufserfahrung
nimmt stark zu.

Universitaten sind als Orte lebenslangen Lernens

etabliert.

"

Der Anteil von Studienanfanger/innen aus den
alten Bundeslandern steigt in Sachsen stark an.
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B Wahrscheinlichkeit OWaunschbarkeit
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Abbildung 55:  Winschbarkeit und Wahrscheinlichkeit des Eintretens (Teil 2)

Universitaten und Fachhochschulen bieten duale
Studiengéange an.

Die Lage der offentlichen Haushalte fiihrt zu
einem starken Studienplatzabbau.

Duale Studiengange (Ausbildung in Hochschule

und Unternehmen) sind etabliert.

Der Anteil von Studienanfanger/innen aus dem

Ausland steigt in Sachsen stark an.

Fast alle Studierenden absolvieren nach dem
Bachelor- einen Masterstudiengang.

Der Anteil von Studierenden mit Kindern nimmt
stark zu.

Ein groBer Teil der Studienanfanger/innen nimmt
ein Studium an einer Berufsakademie auf.

Der Anteil von Studierenden aus sozial

schwachen Milieus nimmt stark zu.

Der Bachelorabschluss besitzt auf dem
Akademikerarbeitsmarkt eine hohe Akzeptanz.
T t

-2 -1,5 -1 -0,5 0 0,5

B Wahrscheinlichkeit OWdinschbarkeit

Quelle: Eigene Berechnungen.
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5.2.6 Das erwartete Szenario

In dem Szenario mit dem als unwahrscheinlich beziehungsweise sehr wahrscheinlich prog-
nostizierten Entwicklungen wird die soziale Ungleichheit im Bildungssystem weiter zuneh-
men. Der Erwerb von Studienberechtigungen wird weiter an Bedeutung gewinnen, ohne Aus-
sagen dariiber treffen zu kénnen, ob eher Universitaten oder Fachhochschulen bevorzugt wer-
den. In Zukunft ist damit zu rechnen, dass Universitaten und Fachhochschulen starker konkur-
rieren werden. Die Berufsakademien bleiben im tertidren Bildungssektor an Bedeutung weit
hinter den Universitaten und Fachhochschulen zuriick. Der Bachelor wird sich auf dem deut-
schen Arbeitsmarkt vorerst nicht durchsetzen. Mit einer verstarkten Wanderungsbewegung
von Studienanfangern (aus den alten Bundeslédndern) nach Sachsen ist nicht zu rechnen.

5.2.7 Das Wunschszenario

Dem erwarteten Szenario kann man ein Szenario gegenuberstellen, das die als besonders
wiinschenswert oder als nicht wiinschenswert gekennzeichneten Entwicklungen vereint. In
diesem Wunschszenario existieren kaum noch Unterschiede im Bildungssystem, welche auf
die soziale Herkunft der Studierenden zuriickzufuhren sind. Die Hochschulen werden zu Or-
ten des lebenslangen Lernens. Die Bildungsbeteiligung in der gesamten Bevolkerung steigt.
Zugleich verfligt Sachsen tber Hochschulen, die eine grofle Attraktivitat fur auslandische
Studierende, aber auch Studienanféanger/innen aus den alten Bundeslédndern aufweisen. Der
Hochschulabschluss Bachelor hat sich als Regelstudienabschluss etabliert. Mit einem Stu-
dienplatzabbau an den sachsischen Hochschulen ist trotz der Lage der ¢ffentlichen Haushalte
nicht zu rechnen.

5.3 Diskussion der Ergebnisse

Die Delphi-Befragung wurde in dieser Studie insbesondere zur Erhebung von Einstellungen
in Bezug auf zukinftige Ereignisse genutzt. Mit der wiederholten Befragung eines sehr gro-
Ren Teils der Befragten, ergibt sich ein fundiertes Meinungsbild zu drei zentralen Aspekten:

- Entwicklung der Studienanfangerzahlen in Sachsen,

- mogliche Auswirkungen von Studiengebuhren und

- Arbeitsmarktentwicklung bis 2020.
Mehr als die Hélfte der Befragten rechnet bei einer in Zukunft konstant niedrig bleibenden
Geburtenziffer mit einem Anstieg der Studienberechtigten- und der Studierquote. Parallel zu

dieser Entwicklung gehen die Expert/innen bis 2020 von einer sinkenden Studienabbrecher-
quote und sinkender Studiendauer aus.
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Der uberwiegende Teil rechnet in der nachsten Legislaturperiode mit der Einfihrung von Stu-
diengebdihren. Bei einer Einfiihrung von Studiengebuihren an séchsischen Hochschulen halten
die befragten Personen eine Abnahme an Studienabbriichen sowie eine Verscharfung der Un-
gleichheit in den Bildungschancen fiir sehr wahrscheinlich.

Die zukinftige Entwicklung der Nachfrage einzelner Fachergruppen unterscheidet sich zum
Teil erheblich. Dabei wird vor allem den Féachergruppen Maschinenbau und Verfahrenstech-
nik, der Elektrotechnik sowie der Informatik fir die Zukunft eine steigende Nachfrage auf
dem Akademikerarbeitsmarkt vorausgesagt. Eine insgesamt sinkende Nachfrage wird vor
allem bei den Fachergruppen Rechtswissenschaft und Lehramt vermutet.

Fur den Arbeitsmarkt der Hochqualifizierten ergeben sich bis 2020 aus der Sicht der Ex-
pert/innen einige Verschiebungen zwischen den Anteilen der Wirtschaftsbereiche an der Brut-
towertschépfung. Den Bereichen sonstige 6ffentliche und private Dienstleister sowie Verkehr
und Nachrichteniibermittlung wird eine zunehmende Bedeutung vorausgesagt.

Den Stellenwert der Thematik kann man unter anderem daraus ableiten, dass im gleichen
Zeitraum eine weitere Delphi-Befragung zum Thema Zukunft der Hochschulen durchgefiihrt
wurde (hochschule@zukunft 2030). Die Heinrich-Boll-Stiftung und die FU Berlin beschaftig-
ten sich ebenfalls im Jahr 2006 mit Zukunftsfragen zur Hochschullandschaft und befragten
dazu bundesweit Expert/innen.'®* Dabei ging es aber — im Unterschied zu dieser Studie — um
eine allgemeine Prognose der zukinftigen Hochschullandschaft als Ganzes, nicht um die kon-
krete Nutzung von Expertenurteilen fir detaillierte Einschdtzungen zukunftiger Entwicklun-
gen, die derzeit schwer abzuschatzen sind.**

Das Hochschul-Delphi ,,hochschule@zukunft 2030 zeichnet das Bild einer Hochschulland-
schaft im Jahr 2030 als ein stark profiliertes und differenziertes System mit Regionalhoch-
schulen und Lehrhochschulen neben wenigen Spitzen-/Eliteeinrichtungen. Wirde sich dies
bewahrheiten, ware dies eine beinahe revolutiondre Umgestaltung der deutschen Hochschul-
landschaft, die gerade aus Sicht der Hochschulen in den neuen Bundeslandern grofie Auf-
merksamkeit und Anstrengungen bedeutet. Die Qualitat von Lehre und Forschung wird nach
dieser Studie sehr unterschiedlich sein, deutsche Hochschulen aber nur in Ausnahmeféllen
weltweite Spitze erreichen. Die Studierenden wiirden sich demnach anhand von Testergebnis-
sen, die wie bei PISA mit standardisiert Kompetenzniveaus Hochschulen bewerten, ihre
Hochschule auswahlen. Das gilt aber umgekehrt ebenso fir die Auswahl der Studierenden
durch die Hochschulen. Dies wirde sich méglicherweise nicht unbedingt vorrangig auf quan-
titative Aspekte der Hochschulentwicklung auswirken, wie sie im Mittelpunkt dieser Modell-
rechnung stehen, wohl aber auf die qualitative Verteilung.

101 v/gl. www.boell.de/downloads/boel12030/profil/profil.html (Stand: Januar 2007).
192 Diese Studie wurde als Online-Befragung konzipiert. Daraus ergeben sich Unterschiede, die sich unter ande-
rem in ungleichen Teilnahmequoten zeigen.
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6 Zukunftsstrategien der Hochschulen und Berufsakademien

In den Kapiteln 2 bis 4 wurden die Bestandsaufnahmen und Prognosen sowohl fir das Stu-
dierverhalten als auch fur den Akademiker-Arbeitsmarkt im Freistaat Sachsen prasentiert und
gegenlbergestellt. Das fiinfte Kapitel stellte ergdnzend die allgemeinen Einschatzungen vor,
die (sachsische) Expert/innen im Rahmen einer Delphi-Befragung gaben, wobei die Befragten
nicht nur Stellung zu voraussichtlichen Trends im Studierverhalten und am Akademiker-
Arbeitsmarkt, sondern auch zu kinftigen Entwicklungen im Hochschulsystem und in der
Hochschulpolitik nahmen. Wéhrend es in Kapitel 5 darum ging, allgemeine Entwicklungs-
trends zu erfassen und zu beschreiben, sollen im folgenden Kapitel konkrete Zukunftsstrate-
gien von Hochschulen und Berufsakademien im Vordergrund stehen.

Es wird aufgezeigt werden, wie Hochschulen und Berufsakademien die Entwicklung der Stu-
dienanfangerzahlen konkret fur ihre Institution einschétzen, wie sie Bachelor- und Masterstu-
diengénge im Hinblick auf die Attraktivitat fur Studienanfanger/innen beurteilen und welche
Erfahrungen sie bislang mit diesen Studiengangen gemacht haben. Vor allem wird gezeigt,
welche besonderen Studiengangformen in den Hochschulplanungen von Bedeutung sind und
sein werden. VVon Interesse ist auch, welche Zielgruppen die akademischen Bildungseinrich-
tungen fur die Gewinnung von Studienanfanger/innen im Auge haben. Stets wird berticksich-
tigt, welche Rolle der demografische Wandel in den hochschulplanerischen Uberlegungen
spielt. Nicht zuletzt wird dargelegt, welche Entwicklungen die Hochschulen und Berufsaka-
demien fir das Hochschulsystem in der Bundesrepublik erwarten: ob sie von einer Entdiffe-
renzierung des Hochschulsystems ausgehen, wie sie das kinftige Konkurrenzverhalten unter
den Hochschulen einschétzen und ob sie im Verhaltnis zu den jeweils anderen akademischen
Bildungsinstitutionen eher auf Konkurrenz oder eher auf Kooperationen setzen.

6.1 Methoden und Sample

Im Rahmen dieser Teilstudie wurden neben dem Schwerpunkt Sachsen akademische Bil-
dungseinrichtungen auf der Bundesebene berticksichtigt, um Anregungen aus anderen Bun-
deslandern aufnehmen zu kdnnen. Die Datenerhebung erfolgte durch eine schriftliche Befra-
gung mittels eines Kurzfragebogens, der einen Grofteil der oben genannten Themenkomplexe
in standardisierter Form abfragte. Es wurden alle staatlichen und kirchlichen Universitéten,
einschlieRlich der Kunst- und Musikhochschulen, und Fachhochschulen sowie alle Berufs-
akademien in der Bundesrepublik angeschrieben. Insgesamt erhielten 268 akademische Bil-
dungseinrichtungen den Fragebogen. Nach einer ,Erinnerungsaktion’ konnte ein Rucklauf
von insgesamt 41 % erzielt werden. Es antworteten 110 Institutionen, davon 27 staatliche U-
niversitaten (= 24,5 %), 50 staatliche Fachhochschulen (= 45,5 %), 17 staatliche Musik- und
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Kunsthochschulen (= 15,5 %), 10 kirchliche Hochschulen (= 9,1 %) und sechs Berufsakade-
mien (= 5,4 %). Im Rahmen dieses Samples sind zw0lf sdachsische Institutionen (= 10,9 %)
enthalten. Im Teilsample der sachsischen Bildungseinrichtungen sind die Hochschularten im
folgenden Umfang vertreten (in absoluten Zahlen): zwei Universitaten, vier Fachhochschulen,
drei Musik- und Kunsthochschulen, zwei kirchliche Hochschulen und die Berufsakademie
Sachsen.

Daruiber hinaus wurden 22 qualitative Experteninterviews gefihrt, in 14 Fallen als Face-to-
face- und in acht als Telefoninterviews.'®® Die Experteninterviews hatten zum Ziel, anhand
von ausgewdahlten akademischen Bildungseinrichtungen tiefer zu ergrinden, wie sich diese
far die Zukunft risten. Sie wurden daher gefragt, welche hochschulplanerischen Strategien sie
konkret entwickelt haben und noch entwickeln werden und welche Erfahrungen sie (bislang)
damit gemacht haben.’®* Sowohl fiir den Befragungsschwerpunkt in Sachsen als auch fiir die
Bundesebene wurden Hochschulen ausgewahlt, die sich besonders aktiv zeigten, was die Ent-
wicklung von attraktiven Studienangeboten angeht. Die Auswahl erfolgte auf Basis der Kurz-
fragebogenergebnisse und auf Grundlage von zusatzlichen Internetrecherchen, die sich auf die
Studienangebote und die Leitbilder der Hochschulen konzentrierten (vgl. Tabelle 48).

Interviewpartner/innen waren Rektor/innen bzw. Prasident/innen und in einigen wenigen Fal-
len auch persodnliche Referent/innen der Rektor/innen bzw. Prasident/innen, Uberwiegend je-
doch Prorektor/innen bzw. Vizeprasident/innen fur Studium und Lehre und in einem geringe-
ren Umfang Dezernent/innen fir Planung und Entwicklung sowie fiir Akademische Angele-
genheiten. Die Analyse der verbalen Daten erfolgte mittels des Verfahrens der zusammenfas-
senden Inhaltsanalyse nach Philipp Mayring.'®

Im Folgenden werden die Ergebnisse getrennt fir die Hochschulen (Kapitel 6.2 bis 6.7) und
fiir die Berufsakademien (Kapitel 6.8) dargestellt.

103 v/gl. dazu vor allem Bogner, Alexander; Littig, Beate; Menz, Wolfgang (Hrsg.) (2005): Das Experteninter-
view. Theorie, Methode, Anwendung. Wiesbaden: VS., Glaser, Jochen; Laudel, Grit (2006): Experteninter-
views und qualitative Inhaltsanalyse. Wiesbaden: VS. sowie Burke, Lisa A.; Miller, Monica K. (2001):
Phone Interviewing as a Means of Data Collection: Lessons Learned and Practical Recommendations. In: Fo-
rum Qualitative Sozialforschung, (2001). (http://qualitative-research.net/fgs/fqs-eng.htm, Datum des Zugriffs
11.06.1006).

104 Der Kurzfragebogen und der Gesprachsleitfaden fiir die Experteninterviews befinden sich im Anhang.

105 \/gl. Mayring, Philipp (2000): Qualitative Inhaltsanalyse. Grundlagen und Techniken. Weinheim: Deutscher
Studienverlag.
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Tabelle 48: Ubersicht (iber die an den qualitativen Experteninterviews beteiligten Hochschulen

Alte Bundesléander Neue Bundeslander (einschlielich Berlin)
Bundesland Hochschule Bundesland Hochschule
Hamburg Universitat Hamburg Mecklenburg- Fachhochschule Wismar
Vorpommern
Bremen Universitat Bremen Brandenburg Fachhochschule Brandenburg
Niedersachsen TU Bergakademie Berlin HTW Berlin
Clausthal”
Nordrhein-Westfalen | RWTH Aachen Sachsen-Anhalt Hochschule Anhalt"
Hessen Hochschule Fulda Sachsen Universitat Leipzig"
Universitat Frankfurt” HTWK Leipzig"
Baden-Wirttemberg Universitat Tibingen' TU Dresden
Universitéat Freiburg HTW Dresden
Bayern TU Minchen TU Bergakademie Freiberg”
Fachhochschule Muinchen Hochschule Zittau/Gorlitz"
Berufsakademie Sachsen/
Staatl. Studienakademie
Dresden
Thiringen Universitat Erfurt
Gesamt 10 Institutionen Gesamt 12 Institutionen

T Telefoninterview;

Quelle: Eigene Darstellung.

6.2 Einschatzungen der Hochschulen im Hinblick auf ihre kiinftigen Stu-
dienanfangerzahlen

Im Kurzfragebogen wurden die Hochschulen gefragt, wie sie die Entwicklung der Studienan-
fangerzahlen fur ihre Institution einschatzen. Im Folgenden werden die Ergebnisse jeweils
zun&chst fur Sachsen, dann fur alle befragten Hochschulen in der BRD (einschlieBlich Sach-
sen) aufgezeigt. Wegen der geringen Anzahl der Hochschulen in Sachsen werden die Werte in
absoluten Zahlen angegeben.

Die Mehrheit der sachsischen Hochschulen sieht fiir den Zeitraum bis zum Jahr 2015 noch
keine sinkenden Studienanféngerzahlen auf sich zukommen: Zwei von elf Hochschulen gehen
von steigenden, flinf von zundchst steigenden, dann sinkenden Zahlen aus (davon vier Fach-
hochschulen; vgl. Anhang Tabelle C.1), und drei stellen sich auf gleich bleibende Zahlen ein.
Nur eine Hochschule rechnet damit, dass die Zahl der Studienanfanger/innen abnehmen wird
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(vgl. Tabelle 49). Obwohl man in Sachsen — wie unsere Prognose zeigt (vgl. Kapitel 2.4.1) —
angesichts des demografischen Wandels von einem deutlichen Rickgang der Studienanfan-
gerzahlen ausgehen musste, wird dies von den Hochschulen nicht so wahrgenommen.

Tabelle 49: Einschatzung der Studienanfangerzahlen bis 2015 (Sachsen)

n
Steigende Zahlen 2
Zunéchst steigend, dann sinkend 5
Gleich bleibende Zahlen 3
Sinkende Zahlen 1
K.A. 0
Gesamt 11

Quelle: Eigene Berechnungen.

Auf der Bundesebene ist dies dhnlich. Dort erwartet allerdings ein relativ groRer Teil der
Hochschulen (43 %) flr den Zeitraum bis 2015 noch steigende Studienanfangerzahlen. In den
Experteninterviews wurde deutlich, dass die Schulzeitverkiirzungen und die damit verbunde-
nen doppelten Abiturjahrgénge den Hintergrund fur diese Einschétzungen bilden. Ein Viertel
der Hochschulen meint, dass die Zahlen zun&chst steigen und dann sinken werden, 21 % der
Institutionen glauben, dass sie zumindest gleich bleiben werden. Nur sechs Prozent gehen von
sinkenden Zahlen aus (vgl. Tabelle 50).

Tabelle 50: Einschatzung der Studienanféangerzahlen bis 2015 (Bundesrepublik)

n in %
Steigende Zahlen 45 43
Zunéchst steigend, dann sinkend 26 25
Gleich bleibende Zahlen 22 21
Sinkende Zahlen 6 6
K.A. 5 5
Gesamt 104 100

Quelle: Eigene Berechnungen.

Fur den Zeitraum zwischen 2015 und 2025 stellt sich die Situation in Sachsen schon anders
dar. Sieben von elf Hochschulen (davon vier Fachhochschulen; vgl. Anhang Tabelle C.2) ge-
hen nunmehr von gleich bleibenden und vier von sinkenden Zahlen aus (vgl. Tabelle 51).
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Tabelle 51: Einschatzung der Studienanfangerzahlen zwischen 2015 und 2025 (Sachsen)

Steigende Zahlen 0
Zunéchst steigend, dann sinkend 0
Gleich bleibende Zahlen 7
Sinkende Zahlen 4
K.A. 0
Gesamt 11

Quelle: Eigene Berechnungen.

Auch auf der Bundesebene geht fir den Zeitraum zwischen 2015 und 2025 ein groRer Teil der
Hochschulen (44 %) von gleich bleibenden Zahlen aus, nur noch zwei Prozent rechnen mit
steigenden und 25 % mit zundchst steigenden, dann sinkenden Zahlen. Immerhin 20 % der
befragten Institutionen stellen sich auf sinkende Studienanfangerzahlen ein (vgl. Tabelle 52).

Tabelle 52: Einschatzung der Studienanfangerzahlen zwischen 2015 und 2025 (Bundesrepublik)

n in %
Steigende Zahlen 2 2
Zunéchst steigend, dann sinkend 26 25
Gleich bleibende Zahlen 46 44
Sinkende Zahlen 21 20
K.A. 9 9
Gesamt 104 100

Quelle: Eigene Berechnungen.

Fur den Zeitraum zwischen 2025 und 2035 sagt eine séchsische Hochschule steigende Stu-
dienanfangerzahlen voraus. Der Grofteil der Hochschulen (neun von elf) stellt sich jedoch auf
gleich bleibende Zahlen ein, eine geht von sinkenden Zahlen aus (vgl. Tabelle 53). Das Ant-
wortverhalten lasst die starke Vermutung aufkommen, dass die Hochschulen fir diesen lan-
gen Zeitraum nur ungenaue Vorstellungen haben, was dazu flhrt, dass sie eher von gleich
bleibenden Zahlen sprechen.
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Tabelle 53: Einschatzung der Studienanfangerzahlen zwischen 2025 und 2035 (Sachsen)

Steigende Zahlen 1
Zunéchst steigend, dann sinkend 0
Gleich bleibende Zahlen 9
Sinkende Zahlen 1
K.A. 0
Gesamt 11

Quelle: Eigene Berechnungen.

Auf der Bundesebene kann sich fast die Halfte der Hochschulen (45 %) auch fir den Zeitraum
zwischen 2025 und 2035 nicht vorstellen, dass die Studienanfangerzahlen sinken werden. Sie
gehen von gleich bleibenden Studienanfangerzahlen aus. Allerdings rechnen 26 % mit einer
sinkenden Tendenz. Beachtenswert ist der hohe Prozentsatz von Hochschulen (21 %), der fir
diesen Zeitraum keine Angaben macht.’®® Vielfach wurde in den Fragebdgen am Rand ver-
merkt, dass man sich aufgrund der langen Zeitperspektive nicht in der Lage sehe, fundierte
Aussagen zu machen (vgl. Tabelle 54).

Tabelle 54: Einschatzung der Studienanfangerzahlen zwischen 2025 und 2035 (Bundesrepublik)

n in %
Steigende Zahlen 2 2
Zundchst steigend, dann sinkend 6 6
Gleich bleibende Zahlen 47 45
Sinkende Zahlen 27 26
K.A. 22 21
Gesamt 104 100

Quelle: Eigene Berechnungen.

Die Hochschulen wurden auch danach gefragt, inwieweit sie sich im Rahmen ihrer Hoch-
schulplanungen bereits mit dem demografischen Wandel beschaftigen. In Sachsen gehort die-
ses Thema bereits bei acht von elf Hochschulen zur Tagesordnung, eine Einrichtung plant in
Kirze die Aufnahme von Diskussionen zum Thema, bei zwei Hochschulen ist keine Ausei-
nandersetzung mit demografischen Entwicklungen geplant (vgl. Tabelle 55).

106 Dje Kategorie ,keine Angabe’ wurde generell in die Tabellenprasentation aufgenommen, um die Stellen
deutlich zu machen, an denen die Hochschulen keine Position beziehen.
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Tabelle 55: Berucksichtigung des demografischen Wandels in der Hochschulplanung (Sachsen)

Mit dem demografischen Wandel... n
beschéftigen wir uns bereits 8
werden wir uns demnéchst beschéaftigen 1
werden wir uns demnéchst nicht beschéftigen 2
K.A. 0
Gesamt 11

Quelle: Eigene Berechnungen.

Auf der Bundesebene geben 59 % der befragten Institutionen an, dass der demografische
Wandel in der Hochschulplanung Berucksichtigung findet. Weitere elf Prozent werden dieses
Thema demndchst aufgreifen, immerhin 28 % Prozent werden es in absehbarer Zeit nicht auf
die Agenda setzen (vgl. Tabelle 56).

Tabelle 56: Berucksichtigung des demografischen Wandels in der Hochschulplanung (Bundesrepu-
blik)
Mit dem demografischen Wandel... n in %
beschéftigen wir uns bereits 61 59
werden wir uns demnéchst beschéftigen 12 11
werden wir uns demnéchst nicht beschéftigen 29 28
K.A. 2 2
Gesamt 104 100

Quelle: Eigene Berechnungen.

Meist sind es die Hochschulleitungen, die sich des Themas annehmen. In anderen Gremien
wird der demografische Wandel nur selten diskutiert. Einige wenige Hochschulleitungen ha-
ben dem demografischen Wandel schon vor dem Jahr 2000 Bedeutung zugemessen. Die
Mehrzahl der Hochschulen beriicksichtigt das Thema seit 2004 bzw. 2005.

Doch auch wenn demografische Entwicklungen im Rahmen der hochschulinternen Diskussi-
onen — sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland — eine Rolle spielen (wobei diese im Os-
ten anders verlaufen als im Westen), bedeutet das nicht, dass die von den Hochschulen einge-
schlagenen Strategien vor diesem Hintergrund entwickelt worden sind. Aus den Expertenin-
terviews in Ost und West geht hervor, dass es eher der Bologna-Prozess, die Ressourcen-
knappheit, die Exzellenzinitiative und allgemeine Internationalisierungstendenzen sind, die
die Hochschulen in ihren Planungen beeinflusst haben.
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6.3 Hochschulplanerische Strategien

Befragt man die Hochschulen danach, welche grundsatzliche hochschulplanerische Strategie
sie im Zusammenhang mit dem demografischen Wandel préaferieren, gibt etwas mehr als die
Hélfte der befragten sdchsischen Hochschulen an, weniger Studienplatzkapazitaten bereit stel-
len zu wollen. Die andere Halfte méchte demgegeniiber das momentane Niveau halten. Keine
der Hochschulen plant eine Erhéhung (vgl. Tabelle 57).

Wie die Arbeitsmarktprognose zeigt, ist eine Reduzierung der Studienplatzkapazitaten prob-
lematisch. Um dem kunftigen Bedarf an Akademiker/innen auf dem sdchsischen Arbeitsmarkt
gerecht werden zu kdnnen, sollten die Hochschulen vielmehr versuchen, die Studienplatzka-
pazitaten zu halten bzw. zu erhdhen. Die séchsischen Parteien tragen dieser Entwicklung
Rechnung (vgl. Kapitel 7.2.3 und 7.2.8). Trotz der demografischen Entwicklungen streben sie
eine Beibehaltung der Studienplatzkapazititen an. Allerdings scheinen sie die Abbautenden-
zen an einigen Hochschulen wohl nicht wahrgenommen zu haben (vgl. Kapitel 2.2.7).

Tabelle 57: Grundsatzliche hochschulplanerische Strategie im Hinblick auf die Studienplatzkapazi-
taten (Sachsen)

Eher weniger Studienplatzkapazititen bereitstellen 6
Momentanes Niveau der Studienplatzkapazitaten halten 5
Studienplatzkapazitaten erhéhen 0
K.A. 0
Gesamt 11

Quelle: Eigene Berechnungen.

Auf der Bundesebene fallt die Verteilung etwas anders aus. Uber die Halfte der Hochschulen
(53 %) strebt danach, das momentane Niveau der Studienplatzkapazititen zu halten. Immer-
hin ein Viertel plant jedoch eine Erhéhung, ein Funftel sieht hingegen eine Absenkung der
Kapazitaten vor (vgl. Tabelle 58).

Im Rahmen der Experteninterviews wurden die hochschulplanerischen Konzepte der Hoch-
schulen vertiefend untersucht. Es wurde eruiert, mit welchen Mitteln die Hochschulen ihre
Ziele zu erreichen suchen. Es konnten vor allem folgende Strategien festgestellt werden:
Schwerpunktbildungen sowie Auswahlpolitik und Internationalisierung (vgl. Kapitel 6.3.1 bis
6.3.3).
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Tabelle 58: Grundsatzliche hochschulplanerische Strategie im Hinblick auf die Studienplatzkapazi-
taten (Bundesrepublik)

n in %
Eher weniger Studienplatzkapazitaten bereitstellen 20 19
Momentanes Niveau der Studienplatzkapazitaten halten 53 51
Studienplatzkapazitaten erhéhen 25 24
K.A. 6 6
Gesamt 104 100

Quelle: Eigene Berechnungen.

6.3.1 Schwerpunktbildungen

Fast alle Hochschulvertreter/innen in den Experteninterviews formulierten, dass in ihren
Hochschulplanungen die Entwicklung von Schwerpunktbildungen bzw. Profillinien eine
wichtige Rolle spielt. Die Kompetenzen sollen gebiindelt werden, um Alleinstellungsmerkma-
le entwickeln zu kénnen.

Die TU Bergakademie Clausthal berichtet, dass sie zu jedem ihrer Kernbereiche ein For-
schungszentrum gegrindet hat. Parallel dazu wurde die Entwicklung der Masterstudiengange
auf die Kernkompetenzen fokussiert. Die Masterstudiengédnge kénnen somit systematisch mit
den Forschungszentren verkniipft werden, wodurch sich Synergieeffekte ergeben.

Neben der Bindelung der Kompetenzen werden an vielen Hochschulen die Disziplinen mit-
einander vernetzt. Durch interdisziplindre Kombinationen, die voraussichtlich am Markt
nachgefragt werden, wird es mdglich, einzigartige Angebote zu entwickeln.

Einige Hochschulen setzen allerdings auf Studiengange, die nicht interdisziplinér, sondern
multidisziplindr angelegt sind — die also unterschiedliche Facherkombinationen ermdéglichen,
ohne dass die Facher thematisch verschrénkt werden — und aufgrund der freien Wahlméglich-
keiten seitens der Studierenden auflRergewohnliche Kombinationen erlauben. Die Universitat
Hamburg gibt an, dass sie immer den Anspruch hatte, eine Volluniversitit zu sein und dass
dieser Anspruch auch in Zukunft aufrechterhalten werden solle. Bis auf wenige Ausnahmen
seien fast alle Facher vertreten, zudem lege man auch auf die ,kleinen Fécher” Wert. Zumin-
dest in der Lehre wirden hier ganz bewusst keine Schwerpunktbildungen angestrebt. Viel-
mehr sehe man gerade in der Vielfalt den Vorteil. Das Motto der Universitat Hamburg lautet
entsprechend ,,Exzellenz in der Vielfalt”. Die Universitat wirbt damit, dass Facherkombinati-
onen moglich sind, die keine andere Hochschule so bieten kann. Der Standortvorteil der Uni-
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versitdt Hamburg ist es somit, dass eine Vielzahl von Kooperations- und Kommunikations-
méglichkeiten geboten wird.'"’

Auch die Universitat Erfurt setzt auf Multidisziplinaritat und entwickelt polyvalente Bache-
lorstudiengénge. Auf diese multidisziplindren Bachelorstudiengange sollen jedoch kunftig
interdisziplindre Masterstudiengange aufgesattelt werden.

Die HTW Berlin strebt eine ,Matrixstruktur’ im Sinne einer ,,horizontalen* thematischen Ver-
schréankung der ,,vertikalen“ F&cherséulen an. Das bedeutet, dass sie quer zu den disziplindren
Saulen systematisch bestimmte Anwendungsfelder legt, die im Rahmen von interdisziplindren
Studiengangen bearbeitet werden. In den Anwendungsfeldern findet eine Vernetzung der
Kerndisziplinen statt. Es soll kiinftig moglich sein, dass sich Studierende aus verschiedenen
Bachelorstudiengangen in einem Masterstudiengang zusammenfinden kénnen. Gleichzeitig
ist es aber auch geplant, dass aus einem einzigen Bachelorstudiengang mehrere Master-
Spezialisierungen wachsen kénnen.

Vielfach sind an den Hochschulen fir die Schaffung entsprechender innovativer Studienange-
bote Strukturfonds angelegt worden (HTW Berlin, FH Minchen). So kénnen durch unver-
wechselbare Studienangebote Alleinstellungsmerkmale entwickelt werden.

6.3.2 Auswahlpolitik

Viele Hochschulen formulieren, dass es ihr Ziel sei, die besten Studienanfanger/innen anzu-
werben. Hier schlagt sich zweifellos der Diskurs nieder, der im Zusammenhang mit der Ex-
zellenzinitiative gefuhrt wird. Die Hochschulen sehen sich in der Pflicht, auf allen Gebieten
mit herausragenden Forschungs- und Lehrleisten zu brillieren. Dazu gehort auch die Anwer-
bung von herausragenden Studierenden, mit denen man im Rahmen von Projekten des for-
schenden Lernens Achtungserfolge erzielen kann. Doch freilich verbindet man mit den besten
Studierenden auch die Hoffnung, dass dieser Personenkreis das Studium in der Regelstudien-
zeit mit extrem geringen Abbrecherquoten und herausragenden Abschlusszeugnissen absol-
viert, was ebenfalls zum Renommee einer Hochschule beitragen kann. Im Bemihen um die
besten Studienanfanger/innen bzw. Studierenden unterscheiden sich tbrigens die Universita-
ten und Fachhochschulen in Ost und West kaum. Es stellt sich dann die Frage, wer in der
Bundesrepublik noch durchschnittliche Studienanféanger/innen ausbildet und ob dieser Perso-
nenkreis Uberhaupt noch studieren kann.

97 Die Universitat Tiibingen vertritt eine dhnliche Position. Sie hat den Anspruch, ein méglichst breites Facher-
angebot aufzustellen. Dies soll auch weiterhin gelten, jedoch nunmehr mit interdisziplindren Komponenten.
Profilbildungen wird es geben, was aber nicht bedeutet, dass man sich nur noch auf eine Richtung konzent-
riert. Innerhalb der Bereiche wird es im Rahmen der Forschungsforderung freilich Fokussierungen in Form
von Exzellenzclustern geben. Die Breite der Ausbildungskompetenz soll jedoch erhalten bleiben.
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Doch nicht alle Hochschulen vertreten eine so elitdr geleitete Auswahlpolitik. Es gibt einige
unter ihnen, die sich von elitaren Auswahlstrategien graduell insofern unterscheiden, als sie
formulieren, nicht unbedingt die besten, aber doch gute Studienanfanger/innen gewinnen zu
wollen. Manche Hochschulvertreter/innen berichten auch, dass es ihnen nicht darum gehe, die
besten oder nur die guten Studienanfénger/innen zu attrahieren, sondern jene, die zur Hoch-
schule ,passen’, jene, die sich mit der Ausrichtung, dem Angebot und den Anforderungen der
Hochschule identifizieren, Motivation und Engagement zeigen und ihr Bestes geben.

Ganz gleich, welcher Selektionsgrad angestrebt wird, immer wird es darum gehen missen,
Verfahren zu entwickeln, die geeignet sind, die ,besten’, ,guten’ oder ,passenden’ Studienan-
fanger/innen zu ermitteln. Dessen sind sich zahlreiche Hochschulen bewusst. Entsprechend
arbeiten sie an Konzepten, um die Ermittlung der ,Passungsfahigkeit’ umsetzen zu kdnnen.
Konkret geht es dort darum, Formen von Schulnotengewichtungen zu entwickeln sowie For-
men von erweiterten Bewerbungsverfahren durch obligatorische schriftlichen Begriindungen
fir das Studium des gewéhlten Faches an der gewahlten Hochschule (z.B. TU Munchen),
Formen von sondierenden Auswahlgesprachen mit mindestens zwei Hochschullehrer/innen
(z.B. TU Munchen, Universitat Frankfurt), Formen von transparenten Informationsangeboten
fur Studieninteressent/innen (HTW Berlin, FH Brandenburg) bis hin zu Formen komplexer
Self Assessment-Verfahren (z.B. HTW Berlin sowie die Universitaten Freiburg und Bremen).

Die HTW Berlin berichtet, dass es ihr Ziel sei, die angebotenen Studiengange mit ihren be-
sonderen Profilen und Anforderungen besser transparent zu machen. Es misse dabei sicher-
gestellt werden, dass sich die Bewerber/innen ausfiihrlich mit den Informationen zu den Stu-
diengangen beschéftigt haben, bevor sie ihre Bewerbung abschicken. Demnach misse in einer
ersten Stufe eine gute Internetprésentation aufgestellt werden. Ein vor kurzem eingerichtetes
Drittmittelprojekt, das sich mit der Informatisierung von Hochschulprozessen beschaftigt, soll
fur diese Entwicklung wichtige Erkenntnisse liefern. Im zweiten Schritt misse man sich Ge-
danken dariiber machen, wie man mit Bewerber/innen Selbst-Tests durchfiihren kann. Dieses
Verfahren misse von Psycholog/innen oder Padagog/innen ausgearbeitet werden. Eventuell
sollen aber auch bereits existierende Self Assessment-Programme zugekauft werden.

SELF-ASSESSMENT

bedeutet Selbsteinschatzung. Im Zusammenhang mit der Bewerbung an einer Hochschule handelt es sich um
eine Maglichkeit fur Studieninteressent/innen, einerseits etwas Uber die Anforderungen und den Aufbau eines
ausgewahlten Studiengangs an einer bestimmten Hochschule zu erfahren und andererseits durch Selbsttests ein
Feedback uber die personliche Eignung fir den Studiengang zu erhalten. Die Teilnahme an entsprechenden
Angeboten ist freiwillig und kostenlos.
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An der Universitat Bremen verfolgt man ein &hnliches Konzept. Die beiden befragten Hoch-
schulvertreter/innen berichteten von einem Verfahren der neuen ,,Aufnahmepolitik® durch
Self-Assessment. Der Begriff ,Aufnahmepolitik’ meint dabei nicht die Auswahl durch die
Universitat, sondern durch die informierte Entscheidung der Studienbewerber/innen. Die
wichtigste Auswahlentscheidung sollen die Studieninteressent/innen treffen. Die ,Richtigen’
sollen ermuntert werden, sich zu bewerben. Im Rahmen des Nordverbunds der Universitaten
wurden Verfahren fiir sieben grol3e Berufsfelder entwickelt, wovon zwei derzeit in der Erpro-
bung sind. Darlber hinaus gibt es auch einzelne Self Assessment-Programme bestimmter Fa-
cher. Interessierte kdnnen sich ber das gewinschte Fach ausfiihrlich informieren und durch
einen ca. 1,5 Std. dauernden Test prifen, ob sie zum Fach passen. In ihrem Bewerbungsfor-
mular mussen die Interessent/innen ausfillen, wo und wie sie sich informiert haben und wor-
an sie teilgenommen haben. Vor diesem Hintergrund konnte die Universitdt Bremen hohe
Annahmequoten im Gefolge der Zulassungen erzielen.

Die Universitdt Freiburg hat mit einem Pilotprojekt zur Studierendenauswahl in Baden-
Wirttemberg einen Wettbewerb des Stifterverbandes der Deutschen Wissenschaft gewonnen.
Es handelt sich um ein vierstufiges Verfahren, wobei die erste Stufe die wichtigste ist. Studie-
rende sollen ihre Vorstellungen und Interessen an einem Fach selbst prifen kdnnen. Dies
konnen sie, indem sie mit maoglichst realitdtsnahen Studienbedingungen vertraut gemacht
werden (z.B. durch die Simulierung einer typischen Vorlesungssituation mit typischen Inhal-
ten). Anschlielend gibt es Verstandnisprufungen. Hierfur wurden mit sehr viel Aufwand In-
formationsmaterialien, Filme und Selbst-Tests entwickelt. Ziel der Universitat Freiburg ist es
nun, das Self Assessment-Konzept in diversen Fachern umsetzen.

6.3.3 Internationalisierung

Die Internationalisierung ist ein zentrales Ziel aller befragten Hochschulen. Dies gilt fur die
Hochschulen in Sachsen gleichermalRen wie fir die in anderen Bundesléandern. Allerdings
spielen in Sachsen und anderen neuen Landern — im Unterschied zu den alten Bundeslandern
— in diesem Zusammenhang teilweise Erwégungen zum demografischen Wandel eine Rolle:
Mit der Gewinnung auslandischer Studierender verbinden ostdeutsche Hochschulen die Hoff-
nung, den Rickgang an deutschen Studienberechtigten kompensieren und vorhandene Kapa-
zitaten auslasten zu kdnnen.

Um eine systematische und fokussierte Internationalisierung an der Hochschule betreiben zu
kdnnen, sind in der Leitung mancher Hochschulen eigens Vizeprésident/innen bzw. Prorek-
tor/innen mit der Thematik betraut worden (z.B. Universitat Erfurt, Universitat Frankfurt, FH
Minchen). Alle befragten Hochschulvertreter/innen betonten, dass man schon seit Jahrzehn-
ten auf diesem Gebiet agiere, dass die Internationalisierung also kein neues Phanomen sei.
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Die internationalen Kooperationen werden kontinuierlich und daher auf einem sehr hohen
Niveau ausgebaut.

INTERNATIONALISIERUNG

ist im Zusammenhang mit Hochschulen zu einem Schlagwort geworden. Es besteht Konsens, dass die Internati-
onalisierung von Hochschulen vor allem zwei Bereiche umfasst: den Bereich der Forschung und den der Lehre
bzw. des Studiums. Um Letzteres soll es hier gehen. Politische Akteure haben sich der Internationalisierung von
Lehre und Studium inzwischen in hohem Mafe angenommen, um Mobilitdtshindernisse aus dem Weg zu rdu-
men und um Europaisierungs- bzw. Globalisierungsprozesse auch im Bildungswesen zu unterstiitzen. Die Bo-
logna-Erklarung ist nur ein Beispiel dafiir. Zur Internationalisierung von Studium und Lehre zahlen der interna-
tionale Austausch von Dozentinnen und Dozenten bzw. von Hochschullehrerinnen und -lehrern, vor allem aber
der Austausch von Studierenden im Rahmen von Auslandsemestern, die Gewinnung von auslandischen Studie-
renden flr die Absolvierung eines vollstandigen Studiengangs sowie die Einrichtung von internationalen Stu-
diengéngen (in englischer Sprache).

Einige Hochschulen berichten, dass sie friher — relativ unsystematisch — weltweit operierten.
So manche Hochschule kniipfte Kontakte mit Partnerhochschulen auf allen Kontinenten, wo-
bei zahlreiche Hochschulen einen besonderen Schwerpunkt auf die USA legten. Es zeigte sich
indes, dass Studierende aus L&ndern mit einem hoch entwickelten Bildungssystem (z.B. den
USA) nur sehr kurz an deutschen Hochschulen verweilen (in der Regel ein Semester). Die
Universitdten Bremen und Hamburg bemihten sich daher — nicht zuletzt zur Unterstiitzung
der deutschen Entwicklungshilfepolitik — um Kooperationen mit Entwicklungs- und Schwel-
lenlandern. Die Zahlen der auslandischen Studierenden aus diesen Landern sind jedoch — wie
man an der Universitdt Hamburg jingst beobachten konnte — teilweise riicklaufig, zumal man
in diesen Landern inzwischen ein erfolgreich arbeitendes Bildungssystem aufbauen konnte.

Neuerdings gehen zahlreiche Hochschulen dazu tber, ihre Aktivitaten in hohem MaRe auf die
Lander Osteuropas, der ehemaligen Sowjetunion und Siid-(Ost)asiens zu fokussieren. Eine
besondere Rolle spielen Tschechien, Polen, Russland und China. Ergebnisse, die der DAAD
im Jahre 2002 in seiner Studie ,Wissenschaft weltoffen* vorlegte, zeigen, dass die Hoch-
schulen mit dieser Strategie gut beraten sind. Der DAAD stellte fest, dass die Mobilitat von
Studienberechtigten aus den Landern Ost- und Mitteleuropas, Asiens, aber auch Afrikas um
20 % gestiegen ist, und er prognostizierte, dass sich diese Mobilitat auch in Zukunft auf ei-
nem hohen Niveau bewegen wird.

Das bedeutet freilich nicht, dass es keine anderen Schwerpunktsetzungen in den Lé&nder-
kooperationen gibt. Der von einer Gruppe von Fachhochschulen gegriindete Hochschulver-
bund ,,UAS7 - Seven German Universities of Applied Sciences®, dem die Fachhochschulen
Berlin, Bremen, KéIn, Hamburg, Miinchen, Minster und Osnabriick angehdren, richtet sich
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beispielsweise ganz gezielt auf die USA aus. Da die Hochschulart ,Fachhochschule’ im Aus-
land ein relativ unbekanntes Hochschulprofil ist, ist es auch ein erklartes Ziel des Verbundes,
den internationalen Auftritt von Fachhochschulen zu intensivieren, um die Fachhochschule
mit ihrer Charakteristik der Anwendungsorientierung bekannt zu machen.

Fachhochschulen legen aufgrund ihrer starken Praxisorientierung auch Wert darauf, dass sich
internationale Kooperationen nicht nur auf Partnerhochschulen, sondern auch auf Unterneh-
men beziehen, um Studierenden Fachpraktika vermitteln zu kénnen. In Sachsen wird dies an
der Hochschule Zittau/ Gorlitz mit Erfolg praktiziert. Dort hat man sich die glinstige Lage im
Dreilandereck Deutschland, Polen und Tschechien zunutze gemacht. Wie das Beispiel der TU
Minchen zeigt, sind Kooperationsbeziehungen, die sich auch auf Praktika im Ausland bezie-
hen, nicht nur fir Fachhochschulen interessant. Die TU Miinchen hat das LAOTSE-Aus-
tauschprogramm mit Spitzenuniversitaten in Std-, Stidost- und Ostasien entwickelt, in dessen
Rahmen neben einem ein- bis zweisemestrigen Studium an der Partnerhochschule auch ein
Praktikum absolviert werden kann. Die Studierenden erhalten von den Unternehmen eine
Vergltung fur das Praktikum, die helfen soll, den Studienaufenthalt zu finanzieren.

Da die neuen Bachelor- und Masterstudiengédnge Auslandsaufenthalte wéhrend des Studiums
erschweren, entwickeln einige Hochschulen Studiengénge, in denen Auslandsanteile bzw. -
semester fest integriert sind. In diesem Zusammenhang ist vor allem das Konzept der IDEA
League zu nennen, in der das Imperial College London, die Technische Universitat Delft, die
Eidgendssische Technische Hochschule Zirich und die RWTH Aachen zusammengeschlos-
sen sind. Ziel ist es, gemeinsame Standards zur Qualitatssicherung in Lehre und Forschung zu
entwickeln. In ausgewéhlten Studiengéngen sollen die Curricula der beteiligten Hochschulen
aufeinander abgestimmt und schrittweise aneinander angeglichen werden, um in Zukunft ei-
nen reibungslosen Austausch zu gewéhrleisten. Neben konsekutiven Programmen, die vorse-
hen, dass der Bachelorabschluss an der einen und der Masterabschluss an einer anderen Part-
nerhochschule absolviert wird, soll es ,Joint Master-Programme’ geben, die Studienabschnitte
in Aachen, Delft und der ETH Zirich beinhalten.

Auch in Sachsen gibt es Grenzen Uberschreitende Studiengang-Kooperationen. Dies ist an der
Hochschule Zittau/ Gorlitz der Fall. Die Partnerhochschulen im Dreildndereck sind dabei in-
sofern gemeinsam an der Organisation eines Studiengangs beteiligt, als sie bestimmte Module
beisteuern. Ein Teil der Module wird somit von den Studierenden an der einen und ein ande-
rer Teil an der anderen Partnerhochschule erbracht. Da die Erfahrungen gut sind, sollen diese
Aktivitaten kunftig ausgebaut werden.

Freilich gibt es neben Austauschprogrammen und internationalen Studiengang-Kooperationen
auch Versuche, auslandische Studierende fur die Absolvierung eines kompletten Studien-
gangs in Deutschland zu bewerben. An manchen Hochschulen denkt man dariiber nach, aus-
landische Studierende vor allem fiir Masterstudiengénge zu gewinnen (z.B. die Universitaten
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Freiburg und Hamburg, die HTW Dresden und die Hochschule Fulda). Dies geschieht vor
dem Hintergrund der Erfahrung, dass die Abbrecherquoten bei auslédndischen Studierenden
besonders hoch sind. Man diirfe annehmen, so wird argumentiert, dass die Studierenden auf-
grund ihres ersten Hochschulabschlusses im Rahmen des weiterfuhrenden Studiums erfolg-
reicher abschneiden werden. Zahlreiche Hochschulen planen auch eine Einrichtung von inter-
national ausgerichteten Masterstudiengangen in englischer Sprache.

6.4 Einschatzungen im Hinblick auf die Bachelor- und Masterstudiengange

Bisweilen wird argumentiert, dass die neuen Bachelor- und Masterstudiengénge geeignet sei-
en, die Attraktivitat des Studiums zu erhéhen. Die Umfrage unter den Hochschulen ergab fir
Sachsen, dass vier Hochschulen dies als ,eher wahrscheinlich’ ansehen, vier gehen davon aus,
dass dies nur zum Teil der Fall ist, und drei halten es fur ,unwahrscheinlich’ (vgl. Tabelle 59).

Tabelle 59: Erhoéhung der Studierneigung durch Bachelor-/ Masterstudiengénge (Sachsen)

n
Sicher 0
Eher wahrscheinlich 4
Teils/teils 4
Eher unwahrscheinlich 3
Unwahrscheinlich 0
K.A. 0
Gesamt 11

Quelle: Eigene Berechnungen.

Auf Bundesebene ergibt sich ein ahnliches Bild. Allerdings halten es hier immerhin acht Pro-
zent der Hochschulen fur ,sicher’ und 45 % fir ,eher wahrscheinlich’, dass sich die Bachelor-
und Masterstudiengénge als ein Attraktivitatsfaktor erweisen werden. Ein Viertel schreibt den
neuen Studiengéngen nur zum Teil eine glnstige Wirkung zu. Insgesamt halten es 21 % der
Hochschulen fur ,eher unwahrscheinlich’ oder fur ,unwahrscheinlich’, dass Bachelor- und
Masterstudiengange mehr Studienanféanger/innen attrahieren (vgl. Tabelle 60).

In den Experteninterviews wurden die befragten Hochschulvertreter/innen darum gebeten,
ihre Erfahrungen mit den neuen Studiengdngen zu restmieren, bzw. die Vor- und/oder
Nachteile zu benennen, die sie mit ihnen verbinden.

Die Vorteile, die sie nannten, sind schnell aufgezahlt: Positiv bewerteten die befragten Ex-
pert/innen, dass der Bologna-Prozess im Vergleich zu friher eine Vergleichbarkeit der Stu-
dienabschlisse vorangebracht habe. Das Modulsystem schaffe Transparenz. Es sei daher
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wahrscheinlich, dass die Mobilitat von Studienberechtigten in Europa kiinftig steigen werde.
Was die Berufsbezogenheit der Studiengange angeht, so beflirworteten viele Befragte das Ziel
der starkeren Berufsorientierung, einige Interviewpartner/innen fragten sich jedoch, ob der
Berufsfeldbezug tatséachlich so umgesetzt werden kénne, wie man sich das wiinsche.

Tabelle 60: Erhohung der Studierneigung durch Bachelor-/ Masterstudiengange (Bundesrepublik)

n in %
Sicher 8 8
Eher wahrscheinlich 47 45
Teils/teils 26 25
Eher unwahrscheinlich 17 16
Unwahrscheinlich 5 5
K.A. 1 1
Gesamt 104 100

Quelle: Eigene Berechnungen.

Zahlreiche Expert/innen schétzten es positiv ein, dass der Bachelorabschluss in einer kiirzeren
Zeit zu einem ersten berufsqualifizierenden Abschluss flhrt, als das bisher Studiengénge in
Deutschland getan haben; jedenfalls sei es nicht sinnvoll, dass generell alle Studierenden ein
langes und hoch wissenschaftliches Studium absolvieren. Es habe den Studiengéngen gut ge-
tan, formulieren manche Expert/innen, dass sie durch den Zwang der Umstrukturierung ganz
neu Uberdacht werden konnten. Auch wenn die Kiirzungen schmerzlich gewesen seien, hatten
sie doch vielfach in positiver Weise zu Akzentsetzungen gezwungen.

Als gunstig betrachteten es die befragten Hochschulvertreter/innen auch, dass Bachelor- und
Masterstudiengange keine Massenstudiengange mehr sind, sondern kleinere Gruppen mit sich
bringen. Es zeige sich zudem in der Praxis, dass Studierende nunmehr plangemal und diszip-
linierter studieren als friiher. Daher sei es wahrscheinlich, dass die Regelstudienzeiten kinftig
deutlich besser als bisher eingehalten werden. Die ersten Erfahrungen mit den Studiengéngen
lieRen auch hoffen, dass es geringere Studienabbrecherquoten geben wird.'%

Ausnahmslos alle befragten Vertreter/innen der Fachhochschulen begriifiten, dass sie kinftig
Masterstudiengange anbieten konnen. Einige Fachhochschulen mdchten attraktive Angebote
fiir die berufliche Weiterbildung in Form von Masterstudiengangen schaffen. Manche méch-
ten mit Masterstudiengangen kiinftig Forschungsprojekte verbinden. Es wurden jedoch auch
Beflirchtungen laut, dass die Fachhochschulen aufgrund ihrer schlechteren personellen Aus-

1% Die Ergebnisse der Expertenbefragung in der Delphi-Studie bestatigen diese Einschatzungen. Mit 65 % der
Befragten geht ein Grofiteil der Expert/innen davon aus, dass die durchschnittliche Studiendauer etwas sin-
ken wird (vgl. Anhang B.2 f8 1), und 68 % prognostizieren, dass auch die Abbrecherquote etwas sinken
wird (vgl. Anhang B.2 f8_3).
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stattung bei der Entwicklung und Durchfiihrung von attraktiven Masterstudiengangen dem
Konkurrenzdruck der Universitaten auf Dauer nicht standhalten kénnten.

Zu den Nachteilen bzw. Problemen, die die Hochschulvertreter/innen thematisierten, gehort
zunachst, dass sich das Bewerbungsverhalten der Studieninteressent/innen verandert hat. Da
die neuen Studiengange betreuungsintensiver sind, mussten die Studienplatzkapazitaten ge-
senkt werden, was eine Verunsicherung der Studienbewerber/innen und ein ausgesprochen
breites Bewerbungsverhalten zur Folge hatte. Obwohl die Bewerberzahlen enorm angestiegen
sind, ist jedoch das Verhéltnis zwischen Zulassung und tatsachlicher Immatrikulation ungins-
tig. Dies bringe fiir die Hochschulen einen hohen Aufwand und ebenso hohe Kosten mit sich,
weshalb hierfir schon bald Losungen entwickelt werden mussten.

Weiterhin wird beklagt, dass bei der Organisation der Studiengénge ein hoher Koordinations-
aufwand entstehe, um Stundenplankollisionen mit Veranstaltungen der Erganzungs- bzw.
Nebenfacher zu vermeiden. Probleme bereite es auch, Studierenden einen nahtlosen und
piinktlichen Ubergang vom Bachelor- in den Masterstudiengang zu ermdglichen. Die Ex-
pert/innen Kritisierten zudem, dass das Modulsystem zu starr sei und innerhalb des Studiums
Mobilitat verhindere. Wenn Studierende ein Auslandssemester einlegen oder den Studienort
wechseln mdchten, wiirden sie vor grof3e Probleme gestellt. Unsicherheit herrscht bei so man-
chen Interviewpartner/innen auch dartiber, welche Akzeptanz die Bachelorabsolvent/innen auf
dem Arbeitsmarkt finden werden.*®

Auch der Akkreditierungsprozess findet Kritik, zumal er in den Augen mancher Expert/innen
aufwéndig, teuer und nicht immer rational ist. Hochschulvertreter/innen, die der Akkreditie-
rung grundsétzlich positiv gegeniiberstehen, monieren, dass es bislang keine international
vereinbarten Qualitatsstandards gebe und dass man sich ausschlielich auf eine Programm-
akkreditierung konzentriere. lhrer Auffassung nach sei es winschenswert, dass auch die Mog-
lichkeit einer Prozessakkreditierung eingerdumt wird: Studiengénge sollten demnach auch in
der laufenden organisatorischen Umsetzung des Programms evaluiert werden kdnnen. Die
Fachhochschule Minchen kiindigte an, dass sie sich kiinftig fir eine Erweiterung des Akkre-
ditierungsverfahrens aktiv einsetzen maéchte.

Die Fachhochschulen wurden mit der Einfihrung der Bachelorstudiengénge vor das Problem
gestellt, ob und wie sie ihre hohen Praxisanteile integrieren konnen. Zahlreiche Fachhoch-

109" Auch in der Delphi-Studie zeigen sich 36 % der Befragten, indem sie die Antwortkategorie ,teils/teils” wah-
len, unsicher im Hinblick auf die kiinftige Akzeptanz von Bachelorabschliissen auf dem Arbeitsmarkt. Ein
ebenso hoher Prozentsatz geht im Ubrigen davon aus, dass eine hohe Akzeptanz eher unwahrscheinlich ist
(vgl. Anhang B.2 f6_6_1). Die im Dezember 2006 erschienenen Ergebnisse einer HIS-Studie belegen, dass
die skeptische Haltung der Expert/innen begriindet ist. Die Studie zeigt, dass zwar die Bekanntheit der Ba-
chelorstudiengdnge bei den Studienberechtigten des Jahres 2005 im Vergleich zu den Vorjahren deutlich ge-
stiegen ist, dass jedoch ein gutes Drittel der Befragten diese Studiengénge nicht fiir sich in Betracht zieht.
Dabei scheint die Unsicherheit (ber die Akzeptanz der Bachelorstudiengdnge auf dem Arbeitsmarkt eine
Rolle zu spielen (vgl. Heine, Christop; Spangenberg, Heike; Sommer, Dieter (2006): Bachelorstudiengange
aus Sicht studienberechtigter Schulabgénger/innen. Hannover: HIS - Forum Hochschule. 4/2006).
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schulen sind dazu lbergegangen ihre Bachelorstudiengénge auf sieben Semester anzulegen
(7+3-Modell), um zumindest eines der beiden Praxissemester aufrechterhalten zu kénnen. In
einigen Fallen entschied man sich sogar flr eine achtsemestrige Konzeption (8+2-Maodell). Es
gibt jedoch auch Studiengénge, die ihre Praxisanteile so weit heruntergekdirzt haben, dass sie
die Regelvorgabe von sechs Semestern einhalten konnten (6+4-Modell); dabei spielten Uber-
legungen im Hinblick auf die internationale Konkurrenzfahigkeit eine Rolle, die man bei ei-
nem auf sechs Semester angelegten BA-Studiengang als glinstiger einstufte.

6.5 Zur Rolle spezieller Studiengangformen

Marktorientierte Studiengange, die sich dadurch auszeichnen, dass sie in hohem Mal3e auf die
Bedurfnisse des Arbeitsmarkts zugeschnitten sind und auf neu entstehende Berufsbilder ein-
gehen, sind keine génzlich neue Erscheinung im Hochschulwesen. Die allgemeinen Wettbe-
werbsbedingungen unter den Hochschulen und die Umstellung der Studienstrukturen im Zuge
des Bologna-Prozesses dirften jedoch dafuir gesorgt haben und auch in Zukunft dafir sorgen,
dass entsprechende Studiengangformen im Studienangebot eine grélRere Rolle spielen als bis-
her. An Universitaten und Fachhochschulen werden in diesem Zusammenhang sogar duale
Studiengéange in Betracht gezogen, die dem Ausbildungsmodell der Berufsakademien ent-
stammen. Bei dualen Studiengangen handelt es sich um eine spezielle Form des marktorien-
tierten Studiengangtyps. Sie sind dadurch charakterisiert, dass in der konkreten Studienorga-
nisation zwei verschiedene Ausbildungsorte miteinander verbunden werden (die Hochschule
und das Unternehmen).

Abgesehen davon zeichnet sich ab, dass grundstandige Teilzeitstudiengange in Zukunft an
Attraktivitat gewinnen werden. In Zeiten von Studiengebihren kdnnen sie eine bessere Ver-
einbarung von Studium und Erwerbstatigkeit bieten. Zudem sind sie fur Studieninteressent/in-
nen bzw. Studierende interessant, die Kinder haben und nach Mdglichkeiten fur ein Studium
mit Kindern suchen. Vor dem Hintergrund der viel diskutierten ,Alterung von Belegschaften’,
des schnellen Verfalls von Wissen und des Konzepts des lebenslangen Lernens ist es zudem
wahrscheinlich, dass weiterflihrende Teilzeitstudiengdnge in Form von berufsbegleitenden
Weiterbildungsstudiengéngen in den Studienangeboten von Hochschulen eine stirkere Be-
ricksichtigung finden werden. Hierbei handelt es sich um Studiengange, die sich — wie der
Name bereits sagt: ,berufsbegleitend” — an Personen mit akademischen Abschliissen richten.

Der Wissenschaftsrat hat sich in seinen ,,Empfehlungen zum arbeitsmarkt- und demographie-
gerechten Ausbau des Hochschulsystems* *° dafiir ausgesprochen, dass die Hochschulen dua-
le Ausbildungsformen aufgreifen und ausbauen. Er hat sie dariiber hinaus dazu aufgerufen,

19 v/gl. Wissenschaftsrat (Hrsg.) (2006): Empfehlungen zum arbeitsmarkt- und demographiegerechten Ausbau
des Hochschulsystems. Berlin: Wissenschaftsrat. S. 47ff und 74ff. VVgl. auch ders. (2002): Empfehlungen zur
Entwicklung der Fachhochschulen. Berlin: Wissenschaftsrat. sowie ders. (1996): Empfehlungen zur weiteren
Differenzierung des Tertidren Bereichs durch duale Fachhochschul-Studiengénge. Berlin: Wissenschaftsrat.

164



dass sie sich Angebote fir die berufliche Weiterbildung kiinftig zu einem Anliegen machen.
Nicht zuletzt hat er auch darauf hingewiesen, dass die Vereinbarkeit von Studium bzw. Beruf
und Familie kunftig eine viel groRere Bedeutung in den Hochschulplanungen haben sollte als
bisher. Dabei kénnen auch Teilzeitstudiengénge hilfreich sein.**

Im Rahmen unserer Untersuchung haben wir danach gefragt, inwiefern die oben genannten
Studiengangformen tatsachlich eine Rolle in den Hochschulplanungen spielen.

In Sachsen zeigte sich, dass es vor allem berufsbegleitende Weiterbildungsangebote sind, die
in der Planung der Studienangebotsstruktur in hohem MaRe Berlcksichtigung finden. Immer-
hin neun von elf Hochschulen geben an, dass sie berufsbegleitende Weiterbildung anbieten.
An sechs Bildungseinrichtungen werden (weitere) Angebote dieser Art geplant, vier von ih-
nen sind Fachhochschulen.™? Mit der starken Fokussierung auf berufsbegleitende Weiterbil-
dungsstudiengéange stehen die sachsischen Hochschulen tbrigens im Einklang mit der séchsi-
schen Politik, die eine entsprechende Angebotsstruktur fordert (vgl. Kapitel 7.2.3). An zweiter
Stelle stehen marktorientierte Studienangebote: Finf Hochschulen (davon zwei Universitaten
und drei Fachhochschulen) haben entsprechende Studiengénge entwickelt. Sechs planen (zu-
sétzliche) Angebote, davon vier Fachhochschulen. Es folgen Teilzeitstudiengénge: Auch hier
geben funf Hochschulen an, dass sie die Mdoglichkeit fir ein Teilzeitstudium bieten, jedoch
nur ein Kkleiner Teil (n&mlich zwei) der befragten séchsischen Hochschulen plant (weitere)
Angebote. Drei Hochschulen zéhlen duale Studiengange zu ihrem Angebot. Dabei handelt es
sich ausnahmslos um Fachhochschulen. Duale Studienangebote sind somit in Sachsen nicht
nur auf die Berufsakademie beschrénkt. Fiinf Hochschulen haben sich zum Ziel gesetzt, (wei-
tere) duale Studiengdnge zu entwickeln, davon vier staatliche und eine kirchliche Fachhoch-
schule (vgl. Tabelle 61 sowie im Anhang Tabelle C.7).*

11 v/gl. Wissenschaftsrat (Hrsg.) (1998): Empfehlungen zur Hochschulentwicklung durch Teilzeitstudium, Mul-
timedia und wissenschaftliche Weiterbildung. KéIn: Wissenschaftsrat.

12 Dieser Trend zeigt sich im Ubrigen auch in der Expertenbefragung der Delphi-Studie: Immerhin 56 % der
Befragten halten es fir eher wahrscheinlich, dass berufliche Weiterbildungsangebote an allen séchsischen
Hochschulen einen festen Bestandteil bilden werden (vgl. Anhang B.2 f6_18 1), und 77 % halten dies fur
sehr wiinschenswert (vgl. Anhang B.2 f6_18 2).

3 Aus der Delphi-Befragung (vgl. Anhang B.2 f6_15 1) geht indes hervor, dass 37 % der befragten Ex-
pert/innen eine Etablierung von dualen Studiengéngen in Sachsen bis zum Jahr 2020 fir eher unwahrschein-
lich halten. Allerdings sind immerhin 39 % in dieser Frage unentschieden (,teils/teils’). Bemerkenswert ist
dabei, dass 27 % der Befragten die Etablierung fir sehr wiinschenswert und 49 % fiir ,eher wiinschenswert’
halten (vgl. Anhang B.2 f6_15 2). Obwohl es, wie die obigen Zahlen zeigen, bereits duale Angebote an
séchsischen Fachhochschulen gibt (vgl. auch Kapitel 6.5.2), sind die Experten-Erwartungen der Delphi-
Studie im Hinblick auf die Einfllhrung von dualen Studiengéngen an sachsischen Universitaten und Fach-
hochschulen bis 2020 eher gedampft. Zwar halten dies 20 % der Befragten fiir eher wahrscheinlich, aber
34 % fur eher unwahrscheinlich, und 40 % geben die Kategorie ,teils/teils’ an (vgl. Anhang B.2 f6_16_1).
Ein duales Studienangebot an Universitdten und Fachhochschulen wird aber durchaus als sehr wiinschens-
wert (20 %) oder eher wiinschenswert (47 %) angesehen. Nur 10 % der Befragten halten dies fiir eher nicht
wiinschenswert (vgl. Anhang B.2 f6_16 2).

165



Tabelle 61: Eingefuhrte bzw. geplante Studiengangformen (Sachsen) — absteigend geordnet nach den
Haufigkeiten in der Kategorie ,Eingefihrt’

Eingefihrt Geplant
ja nein k. A. ja nein k. A
Berufsbegleitend n* 9 2 0 7 4 0
Marktorientiert n 5 6 0 6 5 0
Teilzeit n 5 6 0 2 9 0
Dual n 3 8 0 5 6 0

*n=11

Quelle: Eigene Berechnungen.

Auf der Bundesebene zeigt sich ein anderes Bild. In diesem Fall stehen Teilzeitstudiengange
an der Spitze. Es gibt sie immerhin an 78 % der Hochschulen. Und 87 % geben an, dass sie an
(weiteren) Teilzeitangeboten arbeiten. Wie die Experteninterviews noch zeigen werden (vgl.
Kapitel 6.5.4), lassen sich die hohen Zahlen fir Teilzeitstudiengédnge jedoch insbesondere
damit erkl&ren, dass die befragten Expert/innen h&ufig einfach auf die gesetzlichen Regelun-
gen ihres Bundeslandes verweisen, die das Teilzeitstudium zulassen, womit es Studierenden
an den jeweiligen Hochschulen grundsétzlich moéglich ist, in Teilzeit zu studieren, wenn sie
nachweisen kdnnen, dass sie kein Vollzeitstudium absolvieren kénnen. Duale Ausbildungs-
formen sind von 46 % der befragten Hochschulen eingefuihrt worden, 83 % geben an, dass sie
die Entwicklung (weiterer) dualer Studiengange planen. Auch diese Zahlen fallen Uberra-
schend hoch aus. Offensichtlich experimentiert man auch an den Hochschulen auf der Bun-
desebene mit dem Konzept der dualen Ausbildung (vgl. Kapitel 6.5.3).*** Fiir die marktorien-
tierten Studiengénge zeigte sich, dass 42 % der Hochschulen derartige Studiengange entwi-
ckelt haben, 45 % planen (weitere) Angebote dieser Form. Berufsbegleitende Weiterbildungs-
maRnahmen bieten 41 % der Hochschulen an, und 41 % geben an, dass sie (weitere) Bil-
dungsangebote fiur Berufstatige entwickeln méchten. Im Vergleich zu den sdchsischen Hoch-
schulen ist der Bereich der akademischen Weiterbildungsstudiengange auf der Bundesebene
weniger stark ausgepragt (vgl. Tabelle 62).

114 v/gl. dazu auch Dieter Herrmann und Angela Verse-Herrmann, die in ihrem Buch ,,Dual studieren. Studium
mit Berufsausbildung und Gehalt* (Frankfurt/a.M.: Eichborn, 26-31) schon im Jahr 2001 tber 100 Studien-
géange sowohl an staatlichen als auch an privaten Fachhochschulen und Universititen ausweisen.
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Tabelle 62: Eingefuhrte bzw. geplante Studiengangformen (Bundesrepublik) — absteigend geordnet
nach den Haufigkeiten in der Kategorie ,Eingefihrt’

Eingefihrt Geplant
ja nein k. A. ja nein k. A.
Teilzeit n* 81 21 2 90 12 2
in % 78 20 2 87 11 2
Dual n 48 54 2 86 16 2
in % 46 52 2 83 15 2
Marktorientiert n 44 58 2 47 55 2
in % 42 56 2 45 53 2
Berufsbegleitend n 43 58 3 43 58 3
in % 41 56 3 41 56 3

*n =104

Quelle: Eigene Berechnungen.

Die Hochschulen sind auch gefragt worden, ob (und, wenn ja, in welchem AusmaR) die oben
genannten Studiengange ihrer Auffassung nach die Studierneigung erhéhen werden. In Sach-
sen misst man den berufsbegleitenden Weiterbildungsangeboten ein grofRes Gewicht zu. Im
Hinblick auf die Weiterbildung geben insgesamt sechs von elf Hochschulen an, dass sie diese
als einen sehr starken (in zwei Fallen) oder starken (in vier Fallen) Attraktivitatsfaktor anse-
hen. Bei dualen, marktorientierten und Teilzeitstudiengangen gehen jeweils fiinf Hochschulen
von einer sehr starken oder starken Wirkung auf die Studierneigung aus, allerdings mit unter-
schiedlichen Verteilungen im Hinblick auf die Auspragungen ,sehr stark’ und ,stark’. Bei
dualen Studiengéngen gehen zwei Institutionen von einer sehr starken und drei von einer star-
ken Wirkung aus, immerhin drei Hochschulen machen indes gar keine Angaben. Bei den
marktorientierten und Teilzeitstudiengangen glauben jeweils vier Hochschulen, dass diese
Studiengange die Studierneigung stark erhthen werden, jeweils eine meint, dass dies sehr
stark der Fall sein werde (vgl. Tabelle 63). Vergleicht man flir Sachsen die Studiengangange-
bote (vgl. Tabelle 61) mit den Attraktivititseinschdtzungen, so zeigt sich insofern eine Kon-
gruenz, als berufsbegleitende Weiterbildungsangebote sowohl in der Angebotsstruktur als
auch in den Einschatzungen der Hochschulen den ersten Platz einnehmen.

Auf der Bundesebene wird (wie auch in Sachsen) der Attraktivitatsfaktor von berufsbeglei-
tenden Weiterbildungsangeboten am hochsten eingeschatzt (vgl. Tabelle 64). Insgesamt 60 %
der Hochschulen gehen davon aus, dass berufsbegleitende Weiterbildungsangebote die Stu-
dierneigung entweder sehr stark (15 %) oder stark erhdhen (45 %) werden. Allerdings deckt
sich dies nicht mit den Schwerpunkten, die die Angebotsstruktur der deutschen Hochschulen
zeigt (vgl. Tabelle 62). Dort stehen Teilzeitstudiengange an der Spitze, wéahrend berufsbeglei-
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tende Weiterbildungsmalinahmen eher das Schlusslicht bilden. An zweiter Stelle der Attrakti-
vitatseinschatzungen stehen marktorientierte Studiengange: Insgesamt 49 % der befragten
Institutionen gehen davon aus, dass diese eine sehr starke oder starke Erh6hung der Studier-
neigung bewirken werden. Dualen Studienangeboten sprechen insgesamt 39 % der Hochschu-
len eine groRe positive Wirkung zu. Es folgen die Teilzeitstudiengénge, von denen nur insge-
samt 38 % Hochschulen meinen, dass sie Studierende in hohem MaRe attrahieren werden.

Tabelle 63: Einschatzung der Studiengangformen im Hinblick auf eine potentielle Erhéhung der
Studierneigung (Sachsen) — absteigend geordnet nach den Héaufigkeiten der Kategorien
,sehr stark’ und ,stark’

sehr stark mittel eher sehr keine k.A.
stark schwach | schwach | Wirkung
Berufshegleitend n* 2 4 3 2 0 0 0
Dual n 2 3 1 1 0 1 3
Teilzeit n 1 4 2 0 0 2 2
Marktorientiert n 1 4 1 1 0 3 1
*n=11
Quelle: Eigene Berechnungen.
Tabelle 64: Einschatzung der Studiengangformen im Hinblick auf eine potentielle Erhéhung der

Studierneigung (Bundesrepublik) — absteigend geordnet nach den Haufigkeiten der Ka-
tegorien ,sehr stark’ und ,stark’

sehr stark mittel eher sehr keine k.A.
stark schwach | schwach | Wirkung
1. Berufsbegleitend n* 16 47 17 9 1 4 10
in % 15 45 16 9 1 4 10
2. Marktorientiert n 14 37 19 5 2 11 16
in % 13 36 18 5 2 11 15
3. Dual n 8 32 15 12 1 8 28
in % 8 31 14 11 1 8 27
4. Teilzeit n 8 31 20 8 1 7 29
in % 8 30 19 8 1 6 28

*n =104

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Im Folgenden soll auf der Basis der Experteninterviews genauer untersucht werden, welchen
Stellenwert die Hochschulen den oben genannten Studiengangformen in ihrer Hochschulpla-
nung einrdumen, welche Konzepte sie dafiir entwickelt und welche Erfahrungen sie mit ihnen
gemacht haben.

6.5.1 Marktorientierte Studiengéange

In den Darstellungen der Expert/innen zu der Frage, ob man sich gegebenenfalls mit der Ein-
richtung von marktorientierten Studiengangen fur die Zukunft riistet, gibt es keine wesentli-
chen Unterschiede zwischen Sachsen und anderen Bundeslédndern. Stattdessen l&sst sich eine
Differenzierung nach den Hochschularten feststellen: Fachhochschulen und teilweise auch
Technische Universitaten stehen einer Marktorientierung deutlich positiver gegenuber als
klassische Volluniversitaten. Letztere zeigen sich in dieser Hinsicht zwar nicht ganzlich abge-
neigt, aber deutlich zurlickhaltender.

Auch Fachhochschulen begreifen sich als akademische Bildungseinrichtungen, die sich durch
berufs- und anwendungsbezogene Ausbildungsangebote auszeichnen. Vor diesem Hinter-
grund sehen sie sich grundsatzlich nah am Markt. Es ist fiir sie — wie es einige befragte Ex-
pert/innen aus diesem Bereich formulierten (z.B. HTW Dresden, HTWK Leipzig, FH Bran-
denburg, FH Wismar) — eine ,Selbstverstandlichkeit’, dass aktuellste Bedurfnislagen des
Marktes im Hinblick auf die Ausbildung von Fachkraften eruiert und in Form von neuen Bil-
dungsangeboten befriedigt werden. Die HTWK Leipzig bezeichnet diese Strategie als eine
MaRnahme, die dazu dienen soll, die Hochschule fir die Zeiten des demografischen Wandels
zu rlsten. Andere Befragte betonen eher den Wettbewerbsvorteil, der gegeniiber anderen
Fachhochschulen entsteht, wenn man neu entstandene Bedurfnisse des Marktes frihzeitig
erkennt und durch ein neuartiges Studiengangangebot abdeckt (z.B. FH Brandenburg, HTW
Berlin). Entsprechend werden auch die konkreten Planungen flir neue marktorientierte Stu-
diengénge als Geheimsache behandelt. Mehrere Expert/innen formulierten, dass sie Uber das
konkrete Angebot aus Wetthewerbsgriinden noch nicht sprechen durften (HTWK Leipzig, FH
Brandenburg). An Hochschulen lasst sich somit ein Verhalten beobachten, das dem von Wirt-
schaftsunternehmen gleicht. Auch in dieser Hinsicht l&sst sich in gewisser Weise eine
,Marktorientierung’ feststellen.

Allerdings sind sich Fachhochschulen sehr wohl der Tatsache bewusst, dass Entwicklungen
auf dem Markt in hohem MaRe von konjunkturellen Zyklen bestimmt werden. Daher beo-
bachten sie eingehend Tendenzen auf dem Markt und schatzen sie im Hinblick auf ihre Lan-
gerfristigkeit ein. Man weist darauf hin, dass es unklug ware, allzu schnell auf kurzlebige
Marktmoden einer Branche oder auf sehr spezielle Bedirfnisse vereinzelter Unternehmen
einzugehen (z.B. in der FH Munchen, der HTW Berlin oder der FH Brandenburg). Zudem
musse man ausreichend der Verpflichtung Rechnung tragen, eine grundstandige Ausbildung
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zu gewahrleisten (z.B. Hochschule Zittau/ Gorlitz, HTW Berlin). Bachelorstudiengange soll-
ten daher allgemeiner und grundstandig angelegt werden, wéhrend demgegeniiber Masteran-
gebote spezialisierter und marktorientierter sein durfen.

Einige Expert/innen betonen, dass sie bei ihren Bildungsangeboten nicht nur durch Aktualitat
bzw. Marktorientierung, sondern auch durch Qualitat berzeugen mdchten. Daher streben
einige Fachhochschulen Studiengangkooperationen mit Universitaten an (z.B. HTWK Leip-
zig, Hochschule Fulda).

Wie oben bereits angedeutet wurde, denken auch einige Technische Universitaten bei der
Entwicklung ihrer Bildungsangebote mit grof3er Selbstverstdndlichkeit an marktorientierte
Studiengédnge. Die befragten Expert/innen weisen in diesem Zusammenhang darauf hin, dass
eine groRe Zahl ihrer Studiengange in hohem Male berufsbezogen bzw. anwendungsorien-
tiert ist (z.B. TU Bergakademie Freiberg, TU Bergakademie Clausthal, RWTH Aachen). Ihre
Argumentationen im Zusammenhang mit der Marktorientierung &hneln in hohem Malie de-
nen, die flr die Fachhochschulen beschrieben wurden. Es gibt indes auch Technische Univer-
sitaten, die sich gemal ihres Grundverstandnisses eher in der Nahe von klassischen Volluni-
versitdten sehen und sich — wie auch jene — im Hinblick auf eine marktorientierte Studien-
gangentwicklung eher zurtickhaltend verhalten (z.B. TU Minchen, TU Dresden).

An klassischen Volluniversitaten wird betont, dass die Einrichtung von eher marktorientierten
Studiengangen nicht als Hochschulstrategie bezeichnet werden kénne, zumal man keine
Technische Universitat oder Fachhochschule sei (z.B. die Universitaten Frankfurt, Bremen
und Tabingen). Man grenzt sich somit in dieser Hinsicht deutlich von jenen Hochschularten
ab, radumt aber ein, dass die Entwicklung einzelner marktorientierter Angebote als Einzeliniti-
ativen bestimmter Professor/innen oder Fachbereiche mdglich ist (z.B. Universitat Bremen).
Eine ,etwas marktgerechtere’ Studiengangentwicklung realisiert man bestenfalls durch die
Einrichtung interdisziplindr angelegter Studiengénge, die den Anforderungen des heutigen
Arbeitsmarktes nach der Einschéatzung der befragten Expert/innen besser gerecht werden.
Man ist sich dessen bewusst, dass die Universitaten kunftig gehalten sein werden, marktge-
rechtere Ausbildungsangebote zu entwickeln, um den Absolvent/innen bessere Chancen auf
dem Arbeitsmarkt zu ermdglichen (z.B. Universitat Tubingen). Die Universitat Freiburg sieht
es als eine wichtige Strategie fir die Zukunft an, dass die Hochschule zumindest im Bereich
der beruflichen Weiterbildung marktorientierte Angebote entwickelt (vgl. Kapitel 6.5.2).

6.5.2 Duale Studiengange

Die Ergebnisse des Kurzfragebogens zeigten, dass 46 % der Hochschulen duale Studiengénge
eingefihrt haben (vgl. Kapitel 6.5, Tabelle 62). Betrachtet man nun, welche Erfahrungen die
Hochschulen in diesem Bereich gemacht haben und wie sie sich vor diesem Hintergrund zu
dem Modell stellen, dirfte es nicht Gberraschen, dass sich hier ein ahnliches Bild zeigt wie bei
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den marktorientierten Studiengangen. Vor allem sind es Fachhochschulen, die das duale Mo-
dell als attraktiv erachten und in Zukunft entsprechende Studiengénge (weiterhin) anbieten
mdochten. Die befragten Universitaten verhalten sich noch eher abwartend. Es konnten in die-
ser Hinsicht keine Unterschiede zwischen Sachsen und anderen Bundesldndern oder zwischen
neuen und alten Landern beobachtet werden.

DUALE STUDIENGANGE

sind ein Spezialfall marktorientierter Studiengéange. Sie realisieren eine in hohem Male anwendungs- und be-
rufsbezogene Ausbildung durch Verbindung zweier Lernorte: Die Ausbildung erfolgt zum einen in Vorlesun-
gen und Seminaren in der akademischen Bildungsinstitution und zum anderen in einem Unternehmen, wo die
Studierenden ins praktische Berufsleben eingefiihrt werden und parallel zum Studium eine Lehre absolvieren.

In Sachsen berichten vor allem die HTWK Leipzig und die Hochschule Zittau/ Gorlitz tGber
erste Erfahrungen. An der HTWK Leipzig, wo es bislang einen dualen Studiengang gibt, wird
betont, dass dieses Modell wohl auch in Zukunft nur in einem kleinen Rahmen, das heif3t flr
nur wenige Studiengange mit jeweils geringen Studienplatzzahlen, umgesetzt werden koénne,
weil sich die Organisation als ausgesprochen aufwandig erweise. Man werde daher auch keine
ernsthafte Konkurrenz fur die Berufsakademie darstellen. Auch andere Expert/innen formulie-
ren, dass duale Studiengange wohl nicht mehr als 30 Studienplétze pro Jahrgang bereitstellen
kdnnen. Selbst Studiengédnge mit 15 bis 20 Studierenden pro Jahrgang sind méglich (z.B. FH
Brandenburg).

Der hohe Aufwand ist ein Erfahrungswert, den ausnahmslos alle Hochschulen mit dualen
Studiengangen erwahnen. Die folgenden Zahlen illustrieren, was die Hochschulen meinen,
wenn sie von einem hohen Aufwand sprechen: Aus der Hochschule Zittau/ Gorlitz wird be-
richtet, dass ein Studiengang, der mit ca. 30 Studienplétzen tber Jahre hinweg angelegt wer-
den soll, Kooperationsvereinbarungen mit mindestens einem groRen Unternehmen und mit ca.
150 kleineren Unternehmen erforderlich macht. Diese hohe Zahl ist notwendig, weil insbe-
sondere kleinere Unternehmen (nicht zuletzt aufgrund konjunktureller Zyklen) bei weitem
nicht in jedem Jahr Studieninteressent/innen unterbringen kdnnen. Im Vorfeld muss also si-
chergestellt werden, dass jede/r Studienanfanger/in auch einen Ausbildungsplatz in einem
Unternehmen haben wird. Abgesehen davon ist es auch aufwéndig, den Wechsel zwischen
Hochschule und Unternehmen organisatorisch zu bewerkstelligen.

Obwonhl den relativ geringen Studienplatzzahlen ein enorm hoher organisatorischer und nicht
zuletzt auch personeller Aufwand gegenuber steht, und obwohl duale Studiengénge fir Stu-
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dierende eine weitaus grofRere Belastung darstellen als normale Studiengange,™ berichten die
Fachhochschulen, die entsprechende Angebote machen, von guten bis sehr guten Erfahrungen
— auch wenn es teilweise Anlaufschwierigkeiten gab. Man weist darauf hin, dass die Einrich-
tung dualer Studiengdnge von den Unternehmen sehr begrift und von Studieninteres-
sent/innen in hohem Malie nachgefragt wird. Daher will man sich auch in Zukunft auf diesem
Gebiet engagieren (z.B. Hochschule Zittau/ Gorlitz, Hochschule Anhalt, Fachhochschule
Wismar, Fachhochschule Minchen). Die Hochschule Zittau/ Gorlitz plant kunftig, mit der
Industrie- und Handelskammer zusammenzuarbeiten, um Teile des organisatorischen Auf-
wands minimieren zu kénnen. Die Fachhochschule Miinchen hat im Jahr 2005 sogar einen
Innovationsfond eingerichtet, der die Entwicklung von international angelegten dualen Stu-
diengéngen fordern soll. Man kann sich an der Fachhochschule Minchen neben dualen Stu-
diengéngen, die zwei Berufsausbildungen parallel laufen lassen, auch Studiengangformen
vorstellen, die im Rahmen einer Berufsausbildung neben dem Praxissemester vertiefte Pra-
xisanteile vorsehen. Samtliche Praxisanteile sollen dabei inhaltlich in hohem Malie mit der
theoretischen Ausbildung verzahnt werden. Den Studierenden soll ermdglicht werden, dass
sie erworbenes theoretisches Wissen im Praxisfeld anwenden kdnnen. Daran wird die Fach-
hochschule Minchen kiinftig verstarkt arbeiten.

Wie bereits angedeutet wurde, sind Universitdten im Hinblick auf duale Studiengénge zu-
rickhaltender, wobei die Zuruickhaltung zumindest bei einigen Technischen Universitaten
nicht ganz so ausgepragt ist wie bei klassischen Volluniversitaten. In Sachsen ist es die TU
Bergakademie Freiberg, die entsprechende Studienangebote in Erwagung gezogen und Ge-
sprache mit Unternehmen aufgenommen hat. Man zeigt sich dort grundsatzlich offen gegen-
Uber dualen Studiengéngen, méchte jedoch die Kooperationsmdglichkeiten mit den Unter-
nehmen sorgfaltig priifen. Ahnlich stellt sich die Situation fiir die TU Bergakademie Clausthal
dar, die bereits einen dualen Studiengang im Angebot hat und sich auch weitere Angebote
vorstellen kann, vorausgesetzt, dass eine ausreichende Nachfrage gegeben ist.

Klassische Volluniversitaten wie die Universitaten Freiburg und Tubingen geben an, dass sie
keine dualen Studienangebote planen. In Freiburg betont man, dass man dieses Feld den Be-
rufsakademien Uberlassen wolle. Auch in Tibingen sieht man es nicht als Ziel fiihrend an,
wenn Universitaten neben Berufsakademien duale Angebote entwickeln. Man pléadiert dafur,
die bisherige Struktur des Hochschulmarkts so zu belassen, wie sie sich bewdahrt hat. Dies
erklart sich freilich vor dem Hintergrund der seit Jahrzehnten bestens etablierten und erfolg-
reich arbeitenden Berufsakademien in Baden-Wiurttemberg. Die Universitat Frankfurt schlief3t
nicht aus, dass duale Studiengange kinftig einmal Thema der Hochschulplanung werden, der-
zeit stehe das Thema aber nicht im Fokus der Uberlegungen. Die Universitat Hamburg berich-
tet, dass in Hamburg seit kurzem die Lehramtsausbildung dual angelegt worden sei. Durch

115 Studium und Lehre miissen miteinander vereinbart werden. Wihrend Studierende in den klassischen Stu-
diengdngen Semesterferien haben, arbeiten Studierende der dualen Studiengédnge im Unternehmen.
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Umstrukturierungen im Rahmen des Bologna-Prozesses sei man dazu ibergegangen, Elemen-
te des Referendariats vorzuziehen und ins Studium zu integrieren. Ein Teil der Ausbildung
wird somit an die Schulen Gbertragen.

6.5.3 Teilzeitstudiengange

Es fallt auf, dass die befragten Expert/innen in sachsischen wie auch in anderen ostdeutschen
Hochschulen im Zusammenhang mit Teilzeitstudiengéngen regelmaRig auf ihre Fernstudien-
angebote verweisen, die — wie sie sagen — meist schon zu DDR-Zeiten aufgebaut und ange-
sichts der Nachfrage nach der Wende weiterentwickelt wurden (vgl. dazu auch Kapitel 6.5.4
zu den weiterfihrenden Teilzeitstudiengédngen in Form von berufsbegleitender Weiterbil-
dung). Was Teilzeitangebote im Bereich von Fachhochschulen angeht, so ist Sachsen Mit-
glied im Fachhochschul-Fernstudienverbund (FVL), an dem sich aufRerdem die Lander Berlin,
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Thiringen beteiligen. Im Be-
reich der Universitaten ist die Technische Universitdt Dresden hervorgetreten. Sie hat sich
neben der FernUniversitat Hagen (die als einzige Universitat der Bundesrepublik ausschliel3-
lich Fernstudiengange anbietet) im Bereich der Fernstudien einen Namen gemacht (vgl. auch
Kapitel 6.5.4). Sachsen hat nicht zuletzt vor diesem Hintergrund neben Nordrhein-Westfalen
einen eigenen Haushaltstitel fur das Fernstudium.

TEILZEITSTUDIUM

In grundstandigen Studiengangen kann das Teilzeitstudium als reines Prasenzstudium, als reines Fernstudium
oder als eine Kombination von Fern- und Présenzstudium durchgefiihrt werden. Im letzteren Fall kommen zu
den Fernstudienanteilen (die inzwischen zumeist E-Learning integrieren) Prasenzzeiten in Form von Blockver-
anstaltungen hinzu, wobei die Prasenzen je nach Studiengang unterschiedlich hoch ausfallen kénnen. Das Mo-
dell des teilzeitlichen Présenzstudiums scheint eher in den alten Landern, das kombinierte Fern- und Présenz-
studium hingegen eher in neuen L&ndern verbreitet zu sein.

Einige Hochschulexpert/innen der neuen Lander berichten, dass sie im Zuge des Bologna-
Prozesses begonnen haben, auch ihre Fernstudiengange auf Bachelor umzustellen. Da man an
der Hochschule Anhalt eine verstarkte Nachfrage nach Fern-Masterstudiengangen verzeich-
nen konnte, werden erste Uberlegungen fir entsprechende Angebote auf der Master-Ebene
angestellt. Die Fachhochschule Brandenburg fiihrt seit einigen Jahren mit groRem Erfolg ei-
nen Fern-Onlinestudiengang durch, der sogar Videokonferenzen integriert. Die Hochschule
fir Technik und Wirtschaft Berlin plant kiinftig neben Teilzeitstudiengédngen im Fernstudien-
bereich auch fur das Présenzstudium Teilzeitmdglichkeiten, da man davon ausgeht, dass der
Bedarf an Teilzeitstudiengéngen steigen wird. Unnétige Studienabbriiche und Verlangerun-
gen von Studienzeiten (etwa aufgrund von Erwerbstétigkeit zur Finanzierung der Studienge-
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bihren) kénnten am besten verhindert werden, wenn von vornherein Maglichkeiten des Teil-
zeitstudiums eingerdumt werden. Allerdings missten eigene Konzepte dafur entwickelt wer-
den, um das Teilzeitstudium in strukturierter Form anbieten zu kénnen. Erste Uberlegungen
gehen dahin, dass das Teilzeitstudium, das tUberwiegend als Prasenzstudium zu absolvieren
ware, durch Elemente aus dem Fernstudium erganzt wird (d.h. durch E-Learning und Block-
veranstaltungen).

Wie oben bereits erwéhnt wurde, denken die befragten Hochschulvertreter/innen aus den alten
Landern im Zusammenhang mit dem Teilzeitstudium vor allem an das Prasenzstudium. Sie
verweisen auf die Moglichkeiten, die die jeweiligen L&nder in ihren Hochschulgesetzen fiir
das Teilzeitstudium eingerdumt haben. In diesem Zusammenhang wird erwéhnt, dass die Stu-
dierenden jedoch begriinden mussen, weshalb sie kein normales Studium absolvieren kénnen.
Da die gesetzlichen Mdglichkeiten bestehen, formulieren die Befragten, dass das Teilzeitstu-
dium an ihrer Hochschule grundsatzlich mdglich ist. Das bedeutet aber nicht, wie sie haufig
selbstkritisch feststellen, dass sie diesbezliglich Gber konkrete Konzepte in Form von ausgear-
beiteten Studienablaufempfehlungen fir das Teilzeitstudium verfiigen. Die befragten Expert/-
innen sehen es zwar als einen Vorteil an, dass man Studierenden tberhaupt die Mdglichkeit
verlangerter Studienzeiten und Prifungsfristen eingerdumt hat, empfinden es aber als einen
Nachteil, dass man sie dann mit der Studienorganisation uberwiegend allein l&sst, was sich im
Rahmen von modularisierten Studiengangen nunmehr als ein ernsthaftes Problem erweist. An
einigen Hochschulen (z.B. FH Fulda, Universitat Hamburg) gab es in der Vergangenheit Dis-
kussionen dartber, wie man die schwierige Situation durch die zeitliche Verteilung von Lehr-
veranstaltungen verbessern kénnte (zum Beispiel dadurch, dass doppelt angebotene Veran-
staltungen im Rahmen grofRer Studiengénge nicht parallel, sondern zeitlich entzerrt stattfin-
den, um auf unterschiedliche Prasenzmoglichkeiten eingehen zu kénnen). Da diese Mafnah-
men jedoch nur sehr begrenzt zu Verbesserungen fiihren, werden sie als unbefriedigend ange-
sehen. Ein grundsatzliches Problem wird darin gesehen, dass es sehr unterschiedliche Griinde
flr ein Teilzeitstudium gibt (Erwerbstatigkeit, Krankheit, Behinderung, Pflege von Kindern
bzw. kranken Angehdrigen etc.), die ihrerseits mit sehr unterschiedlichen Prasenzmdoglichkei-
ten verbunden sind.

Die Expert/innen sind sich darin einig, dass Teilzeitstudiengédnge mit eigenen Konzepten ver-
bunden sein missten. In jedem Falle missten sie zusétzliche Lernangebote zum reguléren
Présenzstudium bieten, was jedoch aus organisatorischen und kapazitaren Grinden schwer
umsetzbar ist (z.B. Universitdat Hamburg). Manche Hochschulen scheinen vor diesem Hinter-
grund zu resignieren; zumindest planen sie derzeit aufgrund von umfangreichen anderen Pro-
jekten keine Konzeptentwicklung fur Teilzeitstudiengange (z.B. die Universitaten Tibingen
und Frankfurt). Andere sehen das Problem als eine Herausforderung an, der sie sich in Kiirze
stellen wollen. Dazu gehort die Universitat Freiburg, die ein Pilotprojekt zum Thema Teilzeit-
studiengange in Arbeit hat.

174



6.5.4 Berufsbegleitende Weiterbildung

Die befragten Expert/innen der unterschiedlichen Hochschularten in den alten und neuen
Landern der Bundesrepublik sind sich darin einig, dass die berufsbegleitende Weiterbildung
in Zukunft ein wichtiges Betétigungsfeld darstellen wird. Allerdings sind die Hochschulen im
Hinblick auf die Umsetzung berufsbegleitender WeiterbildungsmalRnahmen unterschiedlich
weit gediehen. Dies ist aus unterschiedlichen Griinden der Fall.

In Sachsen und anderen neuen L&ndern verweisen mehrere Hochschulen auf das zu DDR-
Zeiten gut ausgepragte Weiterbildungswesen, das schon damals teilweise im Rahmen von
Fernstudiengdngen realisiert worden war (z.B. TU Dresden, FH Wismar, HTW Berlin; vgl.
dazu auch Kapitel 6.5.3). Vor diesem Hintergrund verfugen diese Hochschulen bereits tber
eine entsprechende Infrastruktur in Form von eigenen Weiterbildungs- und Fernstudiumsab-
teilungen wie auch Uber umfangreiche Erfahrungen. Das ist der Grund dafur, dass sie die
Weiterbildung nach der politischen Wende beibehalten haben. In Sachsen ist es vor allem die
TU Dresden, die die berufliche Weiterbildung traditionell in hohem MaRe gepflegt hat und
immer noch pflegt. In den vergangenen Jahren erlebte die Weiterbildung dort eine Expansion,
und selbst heute erweist sie sich immer noch als ausbaufahig.™® Drei Weiterbildungsstudien-
gange an der TU Dresden werden als Fernstudiengange durchgefiihrt und zunehmend durch
Elemente des E-Learning unterstiitzt.*” Auch die Fachhochschule Wismar und die HTW Ber-
lin geben an, dass sie in den nachsten Jahren auf diesem Gebiet stark expandieren wollen. Die
befragten Interviewpartner/innen aus beiden Hochschulen betrachten die berufliche Weiter-
bildung nicht zuletzt auch deshalb als ein attraktives Betatigungsfeld, weil es sich um eine
gebuhrenpflichtige Einrichtung handelt, die sich selbst trdgt und daher in Zeiten knapper Kas-
sen gut realisierbar ist. Die Fachhochschule Wismar sieht es als ihre Aufgabe an, abhangig
von der Bedarfslage standig neue Weiterbildungsangebote fir diverse Berufsfelder bzw.
Branchen zu entwickeln. Sie wird sich sogar fiir den sehr speziellen Weiterbildungsbedarf
einzelner Unternehmen engagieren und ist bereit, weltweit Expert/innen daftr heranzuholen,
vorausgesetzt, dass der erhohte Aufwand entsprechend verglitet werden kann. Im Rahmen
eines Modellprojekts des Landes Mecklenburg-Vorpommern arbeitet die Fachhochschule
Wismar nicht zuletzt vor diesem Hintergrund an einer Erweiterung bzw. Modifizierung der
Finanzhoheit. An der HTW Berlin sind im beruflichen Weiterbildungsbereich umfangreiche
Planungen fir das Konzept einer postgraduellen Master-School abgeschlossen worden; die
Umsetzung des Konzepts bedarf noch eines Beschlusses.

116 Ende 2006 gab es an der TU Dresden 187 Angebote zur Weiterbildung. Dabei handelt es sich um Angebote
unterschiedlicher Dauer, angefangen von einzelnen Wochend-Blockseminaren bis hin zu Angeboten, die sich
mit regelmaRigen Blockveranstaltungen Uber ein Jahr erstrecken. Am groRten ist das Angebot im Bereich
,Ingenieurwissenschaften, Informatik’ (84 Angebote). Es folgen die Bereiche ,Wirtschafts-, Geistes- und So-
zialwissenschaften, Sprachen’ (52 Angebote) und ,Naturwissenschaften und Mathematik’ (23 Angebote).
Daruber hinaus gab es 26 facherubergreifende Angebote. Der Bereich der medizinischen und psychothera-
peutischen Fortbildung ist mit zwei Angeboten deutlich schwécher vertreten.

117 Es handelt sich um die Studiengange Bauingenieurwesen, Maschinenbau und Verfahrenstechnik.
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Freilich verfligen nicht alle Hochschulen in Sachsen bzw. in den neuen Landern (ber entspre-
chende Traditionen in der beruflichen Weiterbildung (z.B. HTWK Leipzig, TU Bergakademie
Freiberg, Hochschule Anhalt, FH Brandenburg, Universitat Erfurt). Dies gilt insbesondere fiir
Hochschulen, die relativ ,jung’ sind (FH Brandenburg, Hochschule Anhalt, Universitat Er-
furt), was diese akademischen Bildungseinrichtungen jedoch nicht davon abhélt, eigene Or-
ganisationen zu griinden, die sich kiinftig der Aufgabe der Weiterbildung widmen sollen — sei
es in Form einer Weiterbildungs GmbH, wie sie z.B. in der Hochschule Anhalt noch in Dis-
kussion ist, oder in Form eines Vereins, der an der Fachhochschule Brandenburg als Agentur
fur Weiterbildung und Wissenschaftstransfer e.V. inzwischen eingerichtet wurde. An der
Fachhochschule Brandenburg soll die berufliche Weiterbildung im Verbund mit anderen
Hochschulen angeboten werden. Die HTWK Leipzig bemiht sich demgegentber darum (in
den derzeit nur voriibergehend angelegten Weiterbildungsprojekten), einen engen Verbund
mit den Einrichtungen der Praxisfelder zu realisieren.

Andere Hochschulen, die ihren Auftrag im Bereich der berufsbegleitenden Weiterbildung
erkennen und entsprechend aktiv werden wollen, scheitern derzeit noch an einer zu geringen
Nachfrage. Es handelt sich um Hochschulen in den alten Landern, die in wirtschaftlich
schwachen und/oder rdumlich abgeschiedenen Regionen liegen (Hochschule Fulda, TU Berg-
akademie Clausthal). In Fulda setzt man aufgrund der nur sehr geringen Nachfrage aus der
eigenen Region auf online-basierte Fernstudiengédnge. Obwohl der erste realisierte Studien-
gang dieser Form Préasenzphasen im Umfang von 25 % der Gesamtzeit vorsieht, gibt es be-
reits erste positive Erfahrungen, weshalb man einen Ausbau des Angebots anstrebt. Demge-
genliber denkt man an der TU Bergakademie Clausthal, die ihr Interesse an der beruflichen
Weiterbildung explizit mit den kinftigen demografischen Entwicklungen begrundet, darlber
nach, Kontakte zu groflen Firmen aufzunehmen und Dependenzen an zentralen Standorten
wie zum Beispiel Dusseldorf oder Frankfurt einzurichten. Bevor man Dependenzen konkret
plane, so hiel3 es, misse aber in jedem Fall die Nachfrage sorgfaltig geprift werden.

BERUFSBEGLEITENDE WEITERBILDUNG

ist eine Form des Teilzeitstudiums. Sie richtet sich an Personen, die bereits akademische Berufsabschliisse ha-
ben und ihren Wissens- bzw. Qualifikationsstand parallel zur Berufstatigkeit erweitern wollen.

Die ungekléarte Nachfrage ist es, die auch an anderen Hochschulen der alten Lander dafur
sorgt, dass man bestenfalls vereinzelte ,Schnellkurse’ anbietet und mit der Entwicklung von
groRer angelegten beruflichen Weiterbildungsangeboten noch wartet. An diversen Hochschu-
len existieren zwar schon eigene Zentren fur Weiterbildung, zumal man die Weiterbildung
fraglos als ein wichtiges Ziel fiir die Zukunft erachtet (dies gilt zum Beispiel fur die Universi-
taten Hamburg, Bremen, Frankfurt und TUbingen wie auch fur die RWTH Aachen). Doch wie
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schon gesagt, wartet man auf eine stirkere Nachfrage. So wird beispielsweise fir die Univer-
sitat Tlbingen der Bereich der Weiterbildung dann interessant werden, wenn Tarifvereinba-
rungen Weiterbildungszeiten fir Arbeitnehmer/innen vorsehen. Die Universitat Frankfurt
setzt speziell Erwartungen in den Ausbildungsmarkt fur Lehrer/innen, da das Lehrerbildungs-
gesetz in Hessen seit 2005 ein Qualifizierungsportfolio vorsieht und Lehrer/innen zum Sam-
meln von Weiterbildungspunkten verpflichtet.

Die im Januar 2007 vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung gestartete Initiative
zur Starkung der Weiterbildung diirfte die Situation grundlegend andern. Nunmehr sind staat-
lich unterstiitzte Finanzierungskonzepte fiir die berufliche Weiterbildung ins Gesprach ge-
kommen, die die Weiterbildung fiir Berufstétige attraktiv machen sollen. Damit durften die —
bislang noch abwartenden — Hochschulen motiviert werden, sich durch entsprechende Ange-
bote im Weiterbildungsbereich zu engagieren.

Die Interviewpartner/innen an den Universitdten Hamburg und Bremen sehen es indes als
eine offene Frage an, wie man berufsbegleitende Weiterbildungsangebote kiinftig am besten
strukturiert. Wahrend Weiterbildungskurse friher mit einfachen Zertifikaten abgeschlossen
wurden, sollte die Weiterbildung heute im Zuge des Bologna-Prozesses eigentlich auf Master
umgestellt werden. Da eine Ausbildungsdauer von zwei Jahren aber nicht von allen Weiter-
bildungs-Interessent/innen gewdinscht wird, missen alternative Konzepte berlegt werden.
Dazu gehdren einjahrige Masterstudiengénge, die sich jedoch nur an Personen mit einem Ma-
gister- bzw. Diplomabschluss oder mit einem (verlangerten''®) Bachelorabschluss richten
konnen. Viel versprechend durften kleine Angebote nach dem Baukastenprinzip, d.h. in Form
von einzelnen Modulsystemen, sein, die nebenberuflich gut machbar sind und einen Master-
erwerb gewissermalien ,auf Raten’ ermdglichen.

Insgesamt gibt es im Bereich der beruflichen Weiterbildung deutliche Unterschiede zwischen
Hochschulen in den neuen und in den alten Landern. Die Hochschulen in Ost und West ver-
bindet zwar, dass sie die Weiterbildung als einen ,strategischen Zukunftsmarkt’*'® ansehen.
Wahrend aber Hochschulen der neuen Lander in der Regel von einer groen Nachfrage und
teilweise auch von langjahrigen Erfahrungen mit entsprechenden Bildungsangeboten berich-
ten, wartet man in Hochschulen der alten L&nder noch auf das Anwachsen oder die Stabilisie-
rung der Nachfrage und blickt bestenfalls auf punktuelle und eher kurzfristig angelegte Kurs-
angebote zuriick.*?

118 Einjahrige Masterangebote erfordern einen akademischen Abschluss mit 270 statt 180 Credit Points als Zu-
lassungsvoraussetzung. Auf drei Jahre angelegte Bachelorabschliisse legen nur 180 Credit Points zugrunde.
Das oben genannte Angebot zielt daher auf Personen mit einem Diplom- bzw. Magisterabschluss oder einem
verlangerten Bachelorabschluss.

119 Dieser Begriff fiel im Interview mit einem Vertreter der Universitat Frankfurt.

120 Djeses Phanomen zeigt sich auch in den differierenden Ergebnissen des Kurzfragebogens (vgl. Kapitel 6.5).
Tabelle 61 bis Tabelle 64 zeigen den Kontrast zwischen der Situation in Sachsen und auf der Bundesebene.
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6.6 Zielgruppenorientierungen

6.6.1 Studienberechtigte aus anderen Bundeslandern

Es soll vorausgeschickt werden, dass ein grof3er Teil der Hochschulen 80 bis 100 % ihrer ge-
samten Werbemafinahmen auf die Landesebene bezieht. Dies ist bei finf von elf Hochschulen
in Sachsen (vgl. Tabelle 65) und bei 32 % der befragten Hochschulen in der gesamten Bun-
desrepublik der Fall (vgl. Tabelle 66). Bei weiteren zwei sachsischen Hochschulen und bei
24 % der Hochschulen auf der Bundesebene betrdgt der Umfang der Landeswerbung zwi-
schen 60 und 79 %. Damit wird deutlich, dass vor allem die eigenen Landeskinder und nicht
die Studienberechtigten aus anderen Bundesléandern in hohem Malie beworben werden. Zu
den WerbemalRnahmen auf Landesebene gehdren nach den Angaben der Hochschulen in ers-
ter Linie Messen, Tage der offenen Tur, Kooperationen mit Schulen, Informationsmaterialien
(in Form von Flyern, Postern und Broschiren), Internetprésentationen und die Pressearbeit.

Diese Ergebnisse legen — im Umkehrschluss — nahe, dass die bundesweit ausgerichtete Wer-
bung bei den meisten Hochschulen gering ausféllt. Tatsachlich wenden funf von elf sachsi-
schen Hochschulen fur die Anwerbung von Studienberechtigten anderer Lander nur ein bis
neunzehn Prozent ihrer WerbemalRnahmen auf, vier Hochschulen bewerben sie immerhin in
einem Umfang zwischen 20 bis 39 % (vgl. Tabelle 67). Deutschlandweit ist der Akzent an-
ders gesetzt (vgl. Tabelle 68): Bei 38 % der Hochschulen hat die bundesweite Werbung im-
merhin einen Anteil von 20 bis 39 %. Die Zahl der akademischen Bildungseinrichtungen, die
nur bis zu einem Finftel ihrer Malinahmen bundesweit wirbt, ist hingegen deutlich geringer
(24 % der Hochschulen). Beachtenswert ist brigens der hohe Anteil von Hochschulen
(25 %), der gar keine Angaben zur bundesweiten Werbung macht. In den Kurzfragebdgen
weisen die Hochschulen im Zusammenhang mit den bundesweiten WerbemalRnahmen vor
allem auf ihre Messeprasenzen, Internetauftritte, aber ebenso auf ihre Pressearbeit und die
Bereitstellung gedruckter Informationsmaterialien hin.

Zusétzliche Informationen zur bundesweiten Anwerbung von Studienberechtigten erbrachten
die Experteninterviews. Dort wurden spezielle Werbestrategien wie Roadshows (Hochschule
Wismar), der Science Truck (RWTH Aachen) oder auch die ausschliel3liche Internetprésenta-
tion (Universitat Bremen) beschrieben. Daruber hinaus legten die befragten Hochschulvertre-
ter/innen dar, weshalb und inwiefern sie ihre bisherige Werbepraxis im Hinblick auf Studien-
berechtigte anderer Lander kiinftig Gberdenken oder nicht Giberdenken werden. Dabei zeigen
sich Unterschiede zwischen den neuen und den alten Bundeslandern wie auch zwischen den
Hochschularten.
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Tabelle 65: Prozentualer Umfang der landesweit ausgerichteten WerbemalRnahmen an séchsischen
Hochschulen

Prozentualer Umfang der WerbemalRnahmen n
1- 19 0
20- 39 1
40- 59 2
60- 79 2
80-100 5
K.A. 1
Gesamt 11

Quelle: Eigene Berechnungen.

Tabelle 66: Prozentualer Umfang der landesweit ausgerichteten Werbemalinahmen an Hochschulen
in der Bundesrepublik

Prozentualer Umfang der WerbemalRnahmen n in %

1- 19 3 3
20- 39 9 9
40- 59 14 13
60- 79 25 24
80-100 33 32
K.A. 20 19
Gesamt 104 100

Quelle: Eigene Berechnungen.

Tabelle 67: Prozentualer Umfang der bundesweit ausgerichteten WerbemaRnahmen an séchsischen
Hochschulen

Prozentualer Umfang der Werbemalinahmen n
1- 19 5
20- 39 4
40- 59 1
60- 79 0
80-100 0
K.A. 1
Gesamt 11

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle 68: Prozentualer Umfang der bundesweit ausgerichteten Werbemanahmen an Hochschu-
len in der Bundesrepublik

Prozentualer Umfang der Werbemalnahmen n in %
1- 19 25 24
20- 39 40 38
40- 59 7 7
60- 79 4 4
80-100 2 2
K.A. 26 25
Gesamt 104 100

Quelle: Eigene Berechnungen.

Derzeitige Werbestrategien — spezielle Formen: Zu den Hochschulen, die Studienberechtigte
anderer L&nder in besonderem MaRe bewerben, gehdren die Hochschule Wismar und die
RWTH Aachen. In Wismar betreibt man eine sehr aktive Werbung in Form von Roadshows.
An ausgewahlten Wochenenden im Jahr fahren eingespielte Teams in gréRRere Stadte anderer
Bundeslénder, um Studienanféanger/innen zu akquirieren. Die Teams fahren Freitagmittag los,
bauen am Nachmittag ihre Ausstattung auf und arbeiten bis Mitternacht. Sie stellen einen
Stand auf, kleben Plakate, laufen bis Mitternacht durch Szenekneipen, sprechen junge Leute
an und verteilen Flyer. Gewinnspiele sind inklusive. Am darauf folgenden Tag wird von
10.00 bis 14.00 Uhr weiter gearbeitet. Im Jahr 2006 wurden die Roadshows unter anderem in
Berlin, Dresden, Leipzig, Oldenburg, Kiel, Hannover und Recklinghausen veranstaltet. Auch
bei groReren deutschlandweiten Jugendevents ist man prasent (z.B. im Sommer auf Rigen).
Kinftig sollen die Erfolge dieser Marketing-Strategie gemessen werden.

Dariber hinaus profitiert die Hochschule Wismar nach eigenen Angaben davon, dass die ,Eu-
ropdische Zentrale fur Ingenieurausbildung’ an der Hochschule angesiedelt werden konnte.
Diese Institution organisiert mehrfach im Jahr internationale Treffen und erregt auf diese
Weise bundes- und europaweit die Aufmerksamkeit von Studieninteressent/innen.

Auch an der RWTH Aachen lauft eine aktive bundesweite Akquirierung von Studienanféan-
ger/innen. Eine wichtige Strategie ist in diesem Zusammenhang der RWTH Science Truck.
Im Truck ist unter anderem ein Miniaturhdrsaal aufgebaut, wo umfassend tber die RWTH
informiert wird. Der Truck fahrt insbesondere auf Schulhtfe. Ringsherum werden Son-
nensegel und Infostande aufgebaut. Es fahren zwei junge Mitarbeiterinnen von der Studienbe-
ratung und junge Assistent/innen bestimmter Lehrstiihle mit. Ganz bewusst achtet man dar-
auf, dass sich das Team aus sehr jungen Leuten zusammensetzt. Man habe die Erfahrung ge-
macht, dass diese Strategie erfolgreicher ist, als die, Professor/innen in die Schulen zu schi-
cken. Bislang fuhr der Truck in entlegene Ecken von Nordrhein-Westfalen, nach Niedersach-
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sen und Hessen, bisweilen auch in die Benelux-Lander. Zudem ist er auf Messen vertreten
(z.B. auf der Hannover-Messe). Vom Grundsatz ist es gedacht, dass kiinftig auch Stiddeutsch-
land angefahren wird, allerdings muss das Kosten-Nutzen-Verhéltnis tberdacht werden. Der
Truck wurde bereits an eine andere Hochschule ausgeliehen und eigens daftr umlackiert.

An der Universitdt Bremen verzichtet man bewusst auf Messe-Infostdnde und aktivistische
MaRnahmen. Im Hintergrund steht die Beflirchtung, dass derartige Werbemalinahmen keine
stabilen Interessen wecken. Stattdessen werden Internetportale wie der ,Study Guide’ bevor-
zugt, der fur alle Bremer Hochschulen eingerichtet wurde. Man geht davon aus, dass diejeni-
gen, die sich ernsthaft fiir ein Studium in einem bestimmten Fach interessieren, sich systema-
tisch tiber den Hochschulkompass der Hochschulrektorenkonferenz informieren werden. Ge-
nau diese Zielgruppe ist es, die man flr sich gewinnen méchte. Daher bemiht man sich, die
Internetseiten moglichst attraktiv zu gestalten.

Eine gewisse Attraktivitat hat bundesweit auch der Career Service der Universitdt Bremen
gefunden, der Studierenden der Universitat Praktika und Jobs in ganz Deutschland und Euro-
pa anbietet. Man nimmt an, dass dieses Angebot fur so manche/n Studieninteressent/in aus
anderen Bundesléandern ein Grund sein durfte, sich bei der Studienplatzwahl fur die Universi-
tat Bremen zu entscheiden.

Werbestrategien fiir die Zukunft — Unterschiede zwischen Ost und West: Die Uberlegungen,
die darauf zielen, kinftig mehr Studienberechtigte aus anderen Bundeslandern zu gewinnen,
sind an ostdeutschen Hochschulen (und dort insbesondere an Fachhochschulen) tendenziell
ausgepragter als in den alten L&ndern. Die Formulierungen der Hochschulvertreter/innen ma-
chen deutlich, dass die voraussichtlichen Auswirkungen des sich in den neuen L&ndern
schneller und dramatischer vollziehenden demografischen Wandels den Hintergrund fiir diese
Uberlegungen bilden.

In Sachsen werden die Hochschule Zittau/ Gorlitz und die HTW Dresden ihre bundesweite
Ausstrahlungskraft durch die verstarkte Entwicklung singuldrer Studiengénge erhéhen. Da die
Hochschule Zittau/ Gorlitz mittels einer Befragung erfahren konnte, dass sich 70 % ihrer Be-
werber/innen Uber das Internet informiert haben, plant die Hochschule eine Verbesserung der
Internetprésentation. Zudem ist eine stirkere Présenz auf Bildungsmessen vorgesehen, um
Studienberechtigte anderer Bundeslander besser ansprechen zu kénnen.

In Sachsen-Anhalt und Brandenburg hofft man darauf, von Studiengebuhren-Fliichtlingen und
héheren Studienanfangerzahlen durch Schulzeitverkirzungen profitieren zu kénnen (z.B.
Hochschule Anhalt, FH Brandenburg). Die Hochschule Anhalt berichtet, dass der Ansturm
von Studiengebuhren-Fliichtlingen im Jahr 2006 schon deutlich spurbar, jedoch statistisch
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noch nicht verarbeitet sei.*® Angesichts der voraussichtlich anwachsenden Studienanfanger-

zahlen diskutiert man daruber, wie man in sinnvoller Weise Studienberechtigte anderer Bun-
deslander aufnehmen kann, ohne die eigenen Landeskinder zu benachteiligen. Einerseits ist
die Einfihrung héherer NCs im Gespréach. Andererseits sollen zusétzliche Studienplatzkapazi-
taten geschaffen werden, um den Landeskindern weiterhin in hohem Male Studienplatze zur
Verfuigung stellen zu kdnnen, was jedoch eine finanzielle Unterstlitzung des Landes Sachsen-
Anhalt voraussetzt. An der Hochschule Brandenburg werden Uberlegungen zu neuen Marke-
ting-Strategien angestellt. Die verschiedenen Interessen konnten jedoch bislang auf keinen
gemeinsamen Nenner gebracht werden.

Fachhochschulen in den alten L&ndern wie zum Beispiel die Fachhochschule Miinchen oder
die Hochschule Fulda erklaren demgegeniiber, dass man sich zwar (ber eine breite regionale
Streuung freue, dass man aber bislang keine besonderen Malknahmen fir eine gezielte Erho-
hung derselben entwickelt habe und auch in absehbarer Zeit nicht entwickeln werde. Man
wisse aus Erfahrung und gehe vor diesem Hintergrund auch weiterhin davon aus, dass die
bislang eingerichteten und im Internet dargestellten singuléaren Studiengange — gewisserma-
Ren ,von selbst’ — eine bundesweite Anziehungskraft entfalten.

Es zeigte sich, dass nicht nur die ostdeutschen Fachhochschulen tber eine die Landesgrenzen
uberschreitende Anwerbung von Studienberechtigten nachdenken. Auch Universitaten stellen
in den neuen Landern entsprechende Uberlegungen an. In Sachsen ist es beispielsweise die
TU Bergakademie Freiberg, die sich eine landertbergreifende Strategie vorstellen kann. Da
die TU Bergakademie Freiberg eine in hohem Male arbeitsmarktorientierte Ausbildung an-
strebt und Unternehmen (nicht zuletzt im Zusammenhang mit Praktika) als wichtige Ausbil-
dungspartner begreift, denkt sie tber gezielte AnwerbungsmalRnahmen flr Studienberechtigte
in an Sachsen angrenzenden Regionen nach, wobei diese Regionen ein spezifisches Firmen-
profil aufweisen sollten — ein Firmenprofil, das sich zum eigenen Hochschulprofil und zur
eigenen Studienangebotsstruktur kompatibel verhalt.

In Thiringen ist es die Universitat Erfurt, die dem Marketing kinftig mehr Aufmerksamkeit
schenken mochte. Bislang sei es zwar gelungen, circa 40 % der Studierenden aus den umlie-
genden neuen Bundeslandern zu attrahieren — wobei sich in der Vergangenheit vor allem Stu-
diengange als Attraktivitatsfaktor erwiesen haben, die in den bundesweiten Hochschul-
Rankings gut abschneiden —, diese Erfolge sollen jedoch auf die gesamte Bundesebene aus-
geweitet werden. Derzeit ist ein Imagefilm in Kooperation mit den Studierenden in Arbeit.

121 Das Landesmarketing Sachsen-Anhalts, das seit Anfang des Jahres 2005 mit dem Slogan ,,Wir stehen friiher
auf* die (wirtschaftliche) Leistungsbereitschaft des Landes herausstellt, kénnte zusétzlich eine gewisse Rolle
bei diesem Ansturm spielen, auch wenn sich der Slogan in erster Linie an Investoren und Touristen richtet
und somit nicht direkt auf Studienfanger/innen zielt. Es ist jedoch nicht ausgeschlossen, dass die Kampagne,
da sie fiir eine bessere Bekanntheit Sachsen-Anhalts sorgt, sich indirekt auf Studieninteressent/innen anderer
Bundeslander auswirkt.
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Dariiber hinaus gibt es erste Gesprache mit dem Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst, die auf eine die thiiringischen Hochschulen betreffende Werbestrategie zielen.

Wie im folgenden Abschnitt gezeigt werden soll, sehen sich die befragten Hochschulvertre-
ter/innen von Universitaten in den alten Bundeslandern in einer etwas anderen Situation.

Werbestrategien fur die Zukunft — Unterschiede zwischen den Hochschularten: Klassische
Volluniversitaten wie die Universitdten Hamburg, Frankfurt oder Freiburg weisen darauf hin,
dass sie — da sie traditionell eine Reihe von Fachern mit ausgezeichnetem Ruf haben — von
jeher Studienanfanger/innen aus dem gesamten Bundesgebiet angezogen haben und auch in
Zukunft anziehen werden. In erster Linie gehe es ihnen daher darum, weiterhin Studiengange
von sehr hoher Qualitit und Attraktivitit anzubieten. Bundesweite Rankings, die in der Of-
fentlichkeit weithin bekannt gemacht werden, sorgen unweigerlich fiir Zulauf. Da man ,ber-
laufen’ sei, habe es bislang keinen Bedarf an zusatzlichen Konzepten fur eine systematische
bundesweite Akquirierung von Studienanfanger/innen gegeben. Dies werde sich jedoch nach
Einschéatzung der befragten Hochschulvertreter/innen in Zukunft &ndern. Kinftig mussten
zweifelsohne zumindest jene Bachelor- und Masterstudiengédnge beworben werden, die im
Vergleich zum traditionellen Fachstudium — aufgrund besonderer Spezialisierungen oder in-
terdisziplindrer Ausrichtungen — als ganzlich neu entwickelte Studienangebote angesehen
werden missen. Diese Félle fordern also neue Strategien ab. Die neuen Angebote mussen
selbstverstandlich bundesweit bekannt gemacht werden. Konkrete Konzepte liegen hierflr
jedoch noch nicht vor.

Ahnlich wie Universititen gehen ibrigens auch Fachhochschulen davon aus, dass die neuen
Bachelor- und Masterstudienginge Anderungen in der Werbestrategie erfordern werden. Wie
bereits erwahnt, sind es aber vor allem die Fachhochschulen in den neuen Landern, die eine
sehr aktive Erweiterung ihres Einzugsgebietes'®* mittels Werbungsstrategien anstreben, wobei
sie ihre Motivation indes in erster Linie aus dem demografischen Wandel beziehen. In den
befragten Fachhochschulen alter Bundesléander sieht man die Situation weitaus gelassener.
Gleichwohl méchte man den Standort langfristig bundesweit attraktiv machen, indem man
singulare Bachelor- und Masterangebote schafft.

6.6.2 Studienberechtigte aus dem Ausland

Bei den Studienberechtigten aus dem Ausland muss unterschieden werden zwischen Staats-
angehorigen von Mitgliedsstaaten der Européischen Union, die — sofern sie die fur das Studi-
um erforderlichen Sprachkenntnisse nachweisen kénnen — im Hinblick auf die Hochschulzu-
gangsberechtigung Deutschen gleichgestellt sind, und zwischen Staatsangehdrigen von Lén-

122 Fachhochschulen rekrutierten bislang den GroRteil ihrer Studierenden aus dem regionalen Umfeld. Einige
befragte Expert/innen geben an, dass derzeit noch circa 70 bis 80 % ihrer Studierenden aus der Region stam-
men (z.B. HTW Dresden).
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dern, die nicht der EU angehoren. Im letzteren Fall entscheiden die fur das Hochschulwesen
zustandigen Ministerien der Bundeslander tiber die Gleichwertigkeit der Hochschulzugangs-
berechtigung. Migrantenkinder z&hlen zu den Bildungsinlandern, sofern sie ihre Hochschul-
zugangsberechtigung in Deutschland erworben haben (vgl. auch Kapitel 6.6.5).

Im vorangegangenen Kapitel 6.6.1 ist bereits deutlich geworden, dass die meisten Hochschu-
len ihre WerbemalRnahmen in groRem Umfang auf die Landesebene ausrichten. In einem
weitaus geringeren Ausmal} werben sie um Studienberechtigte anderer Bundesléander. Analog
dazu fallen auch die auf das Ausland gerichteten WerbemalRnahmen relativ gering aus, wobei
dies in Sachsen noch ausgeprégter ist als auf der Bundesebene: Es geben sieben von elf Hoch-
schulen in Sachsen (vgl. Tabelle 69) und 46 % der Hochschulen auf der Bundesebene (vgl.
Tabelle 70) an, dass ihre werbenden Aktivitdten um Studierende aus dem Ausland nur einen
maximalen Anteil von einem Funftel der gesamten WerbemalRnahmen umfassen. Eine sachsi-
sche Hochschule und 18 % der befragten Institutionen auf der Bundesebene richten immerhin
zwischen 20 und 39 % ihrer MalRnahmen auf das Ausland. Als Instrumente der Werbung auf
der Auslandsebene werden vorwiegend Messen, das Internet und gedruckte Informationsma-
terialien genannt.

Was die Anwerbung von ausléndischen Studierenden angeht, so mussten sich die sachsischen
Hochschulen, wenn es nach den Intentionen s&chsischer Parteien geht, noch verbessern. Sie
sehen es — gerade vor dem Hintergrund des demografischen Wandels — als eine Kernaufgabe
an, verstarkt auslandische Studierende zu gewinnen, um Studienplatzkapazitaten auszulasten
(vgl. Kapitel 7.2.6).

Tabelle 69: Prozentualer Umfang der international ausgerichteten WerbemalRnahmen an séchsi-
schen Hochschulen

Prozentualer Umfang der Werbemalnahmen n
1- 19 7
20- 39 1
40- 59 1
60- 79 0
80-100 0
K.A. 2
Gesamt 11

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle 70: Prozentualer Umfang der international ausgerichteten Werbemalinahmen an Hochschulen in
der Bundesrepublik

Prozentualer Umfang der Werbemalinahmen n in %
1- 19 48 46
20- 39 19 18
40- 59 5 5
60- 79 0 0
80-100 2 2
KA. 30 29
Gesamt 104 100

Quelle: Eigene Berechnungen.

Der relativ geringe Umfang der WerbemalRnahmen, der fur die Auslandsebene genannt wird,
bedeutet jedoch nicht, dass man sich nicht um auslandische Studienberechtigte bemiht. Es
bedeutet lediglich, dass man an den Hochschulen nicht klassische Werbung, sondern vielmehr
andere Strategien fir die Gewinnung von Studienberechtigten aus dem Ausland anwendet. In
Kapitel 6.3.3 ist bereits gezeigt worden, dass die Bemuhungen um eine Internationalisierung
an den Hochschulen sehr grof3 sind.

Im Rahmen des Kurzfragebogens wurden die Hochschulen danach gefragt, ob sie Angebote
entwickelt haben, die die Hochschule flr auslandische Studienberechtigte attraktiv macht. Die
Hochschulen in Sachsen scheinen dabei im Verhaltnis etwas aktiver zu sein als die auf der
Bundesebene: Es zeigt sich, dass in Sachsen zehn von elf und auf der Bundesebene 77 % der
Hochschulen entsprechende Angebote machen, um ausléandische Studierende zu gewinnen,
Am hdufigsten werden in diesem Zusammenhang folgende MaRnahmen angegeben: Koopera-
tionen mit Partneruniversitaten im Ausland (vgl. dazu Kapitel 6.3.3), Sprachkurse zur Vorbe-
reitung auf das Studium und die Einrichtung von international ausgerichteten Studiengangen
(in englischer Sprache).

Tabelle 71: Angebote fiir Studienberechtigte aus dem Ausland (Sachsen)
Zielgruppe Eingeflhrt Geplant

ja nein k. A ja nein k. A
Studienberechtigte aus dem n* 10 1 0 1 10 0
Ausland
*n=11

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle 72: Angebote flir Studienberechtigte aus dem Ausland (Bundesrepublik)

Zielgruppe Eingefihrt Geplant
ja nein k. A ja nein k. A
Studienberechtigte aus dem  n* 80 16 8 16 80 8
Ausland
in % 77 15 8 15 77 8
*n =104

Quelle: Eigene Berechnungen.

Im Rahmen der Experteninterviews konnten die Strategien der Hochschulen tief gehender
eruiert werden. Alle befragten Expert/innen gaben an, dass im Zuge von Kooperationspro-
grammen mit ausléandischen Partneruniversitaten Sprachkurse angeboten werden, die die aus-
landischen Studierenden auf das Studium in Deutschland vorbereiten. Dies geschieht haufig
im Rahmen von staatlichen oder staatlich anerkannten Studienkollegien, die als hochschulei-
gene oder Landesstudienkollegien in der Regel fur alle Fachrichtungen vorbereiten. Aller-
dings unterscheiden sich die Angebote teilweise in der Intensitat der VVorbereitung. Sie rei-
chen von Sprachkursen, die ein Semester vor dem eigentlichen Studienbeginn angesetzt wer-
den, Uber einjéhrige bis hin zu dreijéhrigen sprachlichen Vorbereitungen vor dem Studium. In
einigen Féallen sind auch fachliche Vorbereitungen inkludiert. Die TU Bergakademie Claus-
thal schickt ihre Sprachlehrer/innen nach China, die vor Ort aufgrund der Sprachkenntnisse
der Studierenden erste Selektionen treffen. An der Hochschule Anhalt bietet man auslandi-
schen Studierenden zusétzlich studienbegleitende Sprachvertiefungskurse an. Manche Hoch-
schulen (z.B. Hochschule Fulda, Fachhochschule Munchen) versuchen, ausléandische Studien-
interessent/innenen durch die Organisation fachbezogener Summer School-Angebote im In-
und Ausland anzuwerben, die auch deutsche Sprachkurse beinhalten.

Eine ganz andere Mdglichkeit, Sprachprobleme zu verringern, ist es, international ausgerich-
tete Studiengdnge einzurichten, deren Veranstaltungen grol3enteils oder vollstandig in engli-
scher Sprache abgehalten werden. Inzwischen bemihen sich zahlreiche Hochschulen darum,
ihren Standort in dieser Hinsicht fur auslandische Studierende attraktiv zu machen (allen vor-
an die TU Minchen, ferner die RWTH Aachen, die FH Minchen, FH Fulda, HTW Berlin und
die TU Bergakademie Clausthal).

Die Organisation von Fachpraktika, die auslandische Studierende in deutschen Unternehmen
machen koénnen, wird an der TU Minchen, aber auch an der Hochschule Zittau/ Gorlitz, als
ein Mittel angesehen, auslandische Studierende zu attrahieren.

Manche Hochschulvertreter/innen weisen auf ihre sehr aktiven Auslandsémter oder Auslan-
derbeauftragten hin, die auslandische Studierende in ihren Studienangelegenheiten umfassend
beraten und unterstiitzen (z.B. RWTH Aachen, Universitat Bremen, Hochschule Anhalt). Die
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RWTH Aachen hat im Rahmen des Auslandsamtes seit iber einem Jahr ein Servicebiro mit
zwei Mitarbeiter/innen und einer grolRen Zahl von Hilfskraften eingerichtet, die ihrerseits aus-
landische Studierende sind und ihren neu angekommenen Kommiliton/innen helfen sollen.
Die multikulturelle Mischung im Servicebiro soll den auslandischen Studierenden den Kon-
takt erleichtern und sie ermutigen, ihre Probleme und Winsche vorzutragen. Darlber hinaus
hat die RWTH vor kurzem das einstige Alexander-von-Humboldt-Haus wieder erdffnet, das
nunmehr als internationale Begegnungsstétte fungieren soll. Das Haus soll nicht nur als inter-
kultureller Veranstaltungsort genutzt werden (weshalb die Einrichtung von einer eigens ein-
gestellten international erfahrenen Sozialarbeiterin unterstutzt wird), sondern auch als Nieder-
lassung fir das Auslandsamt, fur die Vertreter/innen der auslandischen Studierenden wie auch
fur die auslandischen Studierendenvereine der RWTH dienen.

Auf Begegnung, Integration und Interkulturalitit setzt man auch an der Universitéat Erfurt, die
den Studienstandort Erfurt in Kooperation mit der Fachhochschule Erfurt mit dem Programm
»Fremde werden Freunde* fir auslandische Studierende interessant macht. In der Erfurter
Bevolkerung wird seit 2002 unter anderem mit Flyern darum geworben, Patenschaften fur
ausléndische Studierende in der Stadt zu Ubernehmen. Mit den Patenschaften soll den Studie-
renden geholfen werden, erste Orientierungs- und Kontaktschwierigkeiten zu Uberwinden.
Gemeinsame Freizeitaktivitaten sollen den interkulturellen Austausch befdrdern. Auch die
gegenseitige Vermittlung der Sprachen ist ein Ziel der Patenschaften. Die Paten haben die
Madglichkeit, Fremdsprachenkenntnisse zu erwerben oder aufzufrischen, wahrend die Studie-
renden die Gelegenheit haben, in der deutschen Sprache sicherer zu werden.

Zudem hat man in Erfurt das Konzept des Springboard to Learning aufgegriffen, das aus den
USA stammt und seit 1999 durch die Grindung des an der Universitat Erfurt angesiedelten
Vereins ,Springboard to Learning e.V.” erstmals in Deutschland umgesetzt wurde. Ziel ist
auch hier der interkulturelle Austausch. Unter anderem werden ausléandische Studierende —
gewissermalien als Expert/innen fur ihre eigene Kultur — an Schulen vermittelt, um eine be-
stimmte Thematik gemeinsam mit deutschen Schiler/innen Uber mehrere Stunden hinweg zu
behandeln und zu diskutieren. Die ausléandischen Studierenden kénnen auf diese Weise Kon-
takte auBerhalb der Universitat kniupfen und sich in die deutsche Gastgebergesellschaft ein-
bringen. Ziel des Programms ist es auch, eine multiperspektivische und interkulturelle Allge-
meinbildung an den Schulen zu foérdern. Bei den Schiler/innen soll Akzeptanz, Toleranz und
Offenheit flr fremde Kulturen geweckt werden.

Die Universitat Erfurt unterstiitzt ihre ausldndischen Studierenden nattrlich auch durch spe-
zielle Malinahmen zur Studienvorbereitung. Abgesehen von Sprachkursen hat die Universitat
Erfurt wissenschaftliche Propadeutika eingerichtet, die zwar auch fur deutsche Studierende
angeboten werden; um den bekanntermal3en hohen Abbrecherquoten von ausléandischen Stu-
dierenden vorzubeugen, hat man jedoch fur diese Zielgruppe eigene Propadeutika entwickelt.
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6.6.3 Studierende mit Familie

Studienberechtigte mit Familie sind eine Zielgruppe, die die Hochschulen zwar nicht extra
bewerben, zahlreiche Hochschulen bemdihen sich aber, ihren immatrikulierten Studierenden
mit Familie bzw. Kindern das Studium zu erleichtern, was im Ubrigen auch den Intentionen
sachsischer Parteien entspricht (vgl. Kapitel 7.2.3).2*® Dabei werden die Angebote, die fiir
diese Zielgruppe bereitgestellt werden, indirekt als geeignet angesehen, um die Hochschule
als Studienort attraktiv zu machen.

In der Umfrage gaben fast die Hélfte der sdchsischen Hochschulen und 40 % der Institutionen
auf der Bundesebene an, dass sie Mallnahmen getroffen haben, um Studienberechtigten mit
Kind(ern) wéhrend des Studiums Erleichterungen zu schaffen. Eine Hochschule in Sachsen
und zehn Prozent der Hochschulen bundesweit planen (weitere) MaBnahmen in diesem Be-
reich. Die Zahlen zeigen, dass man im Hinblick auf eine starkere Familienorientierung in den
Hochschulen noch am Anfang steht.

Tabelle 73: Angebote fir Studienberechtigte mit Kind(ern)/Familie (Sachsen)
Zielgruppe Eingefuhrt Geplant

ja nein k. A ja nein k. A
Studienberechtigte mit Kind(ern)/  n* 5 6 0 1 10 0
Familie
*n=11

Quelle: Eigene Berechnungen.

Tabelle 74: Angebote fiir Studienberechtigte mit Kind(ern)/Familie (Bundesebene)
Zielgruppe Eingefihrt Geplant
ja nein k. A. ja nein k. A
Studienberechtigte mit n* 42 47 15 11 " 16
Kind(ern)/Familie
in % 40 45 15 11 74 15

*n =104
Quelle: Eigene Berechnungen.
Die Experteninterviews erbrachten dhnliche Ergebnisse: In der Regel sind die Anstrengungen,

die man fir ein familienfreundliches Studium unternimmt — wie die befragten Hochschulver-
treter/innen teilweise selbstkritisch bemerken —, noch nicht sehr weit gediehen.

123 v/gl. dazu die Ergebnisse der Delphi-Studie (Anhang B.2 f6_4_1): Immerhin 59 % der Expert/innen meinen,
dass eine starke Zunahme von Studierenden mit Kindern eher unwahrscheinlich ist.
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Gleichwonhl sind erste Schritte getan. So haben sich beispielsweise viele Hochschulen fir das
,audit berufundfamilie’ der ,Gemeinnutzigen Hertie-Stiftung’ zertifizieren lassen, was nicht
nur Auswirkungen fur die Mitarbeiter/innen, sondern auch fir die Studierenden haben wird,
vor allem wenn Serviceleistungen in Form von Kinderbetreuung geboten werden sollen. Nach
der Formulierung einer Zieldefinition erhalten die Hochschulen zundchst ein Grundzertifikat.
Damit verpflichten sie sich, ihre Planungen fiir eine familienfreundliche Hochschule in den
nachsten drei Jahren konkret umzusetzen. Jahrlich missen sie Bericht Uber den Verlauf der
Umsetzung geben. Nach drei Jahren erfolgt eine Re-Auditierung, die im ginstigen Fall die
Verleihung eines Zertifikats nach sich zieht.

Was die konkreten Angebote fur Studierende mit Familie bzw. Kindern anbelangt, so berich-
ten die befragten Hochschulvertreter/innen in erster Linie von ihren Anstrengungen, Kinder-
betreuungsmaoglichkeiten zu schaffen. Hier zeigen sich graduelle Unterschiede zwischen den
neuen und den alten Landern. W&hrend man in den alten Landern noch in hohem Malie be-
miiht ist, Betreuungsmoglichkeiten einzurichten bzw. starker auszubauen,®* stellt sich die
Situation in Ostdeutschland in der Regel etwas entspannter dar. Dort kann man von der — in
Zeiten der DDR - relativ gut entwickelten Infrastruktur im Hinblick auf Kindertagesstatten
profitieren. Dies gilt somit auch fir Sachsen. Das bedeutet freilich nicht, dass man an Hoch-
schulen der neuen L&nder untétig ist. Vielfach geht es darum, auch Angebote auf dem Cam-
pus oder in Campus-Nahe zu schaffen (z.B. Universitat Erfurt, FH Brandenburg). Zudem ist
man sich in den neuen wie auch in den alten Landern bewusst, dass Kinderbetreuungsmadg-
lichkeiten fur Studierende nur dann hilfreich sind, wenn man lange Offnungszeiten (moglichst
von 6.00 bis 21.00 Uhr, einschlieBlich an Samstagen) anbietet und wenn eine stundenweise
Betreuung mdglich ist (z.B. FH Brandenburg, Universitat Hamburg, Hochschule Fulda).

Auf dem Campus der Universitat Bremen gibt es aul’erdem — (iber die Gblichen Kinderbetreu-
ungsmaglichkeiten hinaus — vor allem in den Sommermonaten spezielle Aktivitaten fur Kin-
der. Uberhaupt seien Kinder, wie es die beiden befragten Hochschulvertreter/innen formulier-
ten, sehr willkommen auf dem Campus. Hier verbinden sich Kinderbetreuungsangebote mit
der Offentlichkeitsarbeit fur die Zielgruppe der Kinder bzw. der Schiiler/innen (vgl. Kapitel
6.6.6). Abgesehen von Betreuungsmoglichkeiten bietet die Universitat Bremen (Zentrale Stu-
dienberatung) Beratungsangebote, nicht zuletzt in Form einer Informationsbroschire zum
Thema ,,Studieren mit Kind(ern) in Bremen?“, an. Dort konnen sich Studierende mit
Kind(ern) umfassend dariiber informieren, welche finanziellen Hilfen es gibt, welche Vor-

124 Freilich gibt es auch Ausnahmen: Die Universitét Freiburg berichtet beispielsweise davon, dass es in Frei-
burg eine hohe Zahl an selbstandigen Sozialpadagog/innen bzw. an Erzieher/innen gibt, die zahlreiche Kin-
derkrippen und Kindergérten eingerichtet haben. Daher existieren in der Stadt genligend Betreuungsstétten.
Nunmehr miissten Uberlegungen dariiber angestellt werden, wie man Finanzierungsmoglichkeiten schaffen
kann, um Studierende mit Kindern von anfallenden Kosten fiir Betreuungsangebote entlasten zu kdnnen. An
der Hochschule Fulda zeigt es sich sogar, dass die von der Hochschule geférderte Kindertagesstatte nicht ge-
nug Kinder von Studierenden und Mitarbeiter/innen zusammenbekommen hat. Um sich halten zu kénnen, ist
sie dringend auf Kinder von Externen angewiesen.
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und Nachteile beim Einlegen von Urlaubssemestern bedacht werden missen, wie die Pri-
fungsmodalitaten erfillt werden koénnen, welche weiteren Beratungsangebote in der Stadt
Bremen existieren, welche Behdrden ihre Anlaufstellen sind usw. Auch die Méglichkeiten fur
internationale Studierende mit Kind(ern) werden ausfuhrlich dargestellt.

Auch in Sachsen gibt es Informationsangebote zum Studium mit Kind.** Die TU Dresden hat
im Rahmen der Zentralen Studienberatung eine Internetseite eingerichtet, die Termine fur
monatliche Treffen von schwangeren Studentinnen 6ffentlich macht. Die wahrend des Semes-
ters stattfindenden Treffen sollen der Information und dem Erfahrungsaustausch dienen. Das
Projekt ist derzeit noch im Aufbau und soll wesentlich erweitert werden. Die Bemiihungen
stehen im Zusammenhang mit einem ubergreifenden Projekt der Hochschulleitung, das sich
zum Ziel gesetzt hat, in enger Kooperation mit groRen Wirtschaftsunternehmen Fundraising
fiir die familienfreundliche Gestaltung der Hochschule zu betreiben. Zunéchst soll systema-
tisch eruiert werden, welche Angebote konkret bendtigt werden, um eine maximale Forderung
zu erzielen. Im zweiten Schritt soll festgestellt, was dafiir getan werden muss, welche Kosten
entstehen und welche Finanzierungsmaoglichkeiten es gibt.

6.6.4 Personen im hoheren Lebensalter

Die Gruppe der Personen im hoéheren Lebensalter, die fir Hochschulen potentiell eine Ziel-
gruppe darstellen konnte, ist heterogen. Es gehdren Personen dazu, die nach der Erlangung
der Hochschulzugangsberechtigung nicht unmittelbar ein Studium aufgenommen haben, son-
dern sich erst nach Jahren der Familien-/Erziehungszeit, einer Lehre oder einer Erwerbstétig-
keit fur eine akademische Ausbildung interessieren. Und es gehdren Senior/innen dazu, die
nicht immer ber eine Hochschulzugangsberechtigung verfugen, aber akademische Bildungs-
angebote suchen.

Personen, die eine Hochschulzugangsberechtigung vorweisen kénnen, werden — da sie die
formalen Voraussetzungen fiir ein Studium erfiillen — wie alle anderen Studienberechtigten
behandelt. Daher gibt es an den Hochschulen auch keine speziellen Malinahmen fiir sie. Al-
lerdings gibt es spezifische Erfahrungen mit diesem Personenkreis. Fachhochschulen haben
von jeher groRere Anteile von Studierenden im hoheren Lebensalter als Universitaten. Im
Rahmen der Experteninterviews wurde zumindest in einem Fall (HTW Dresden) davon be-
richtet, dass sich bei diesen Personen teilweise Anfangsschwierigkeiten im Studium beobach-
ten lielen und dass es einfacher sei, Wissen in altersmélig homogenen Gruppen zu vermitteln

125 Das sich an auslandische Studierende richtende Projekt ,,Haus der Fiinf Kontinente* der Universitat Leipzig
hat auf einer Internetseite kurze Tipps und Hinweise fiir Studierende mit Kind zusammengestellt. An der TU
Chemnitz ist es der Studentenrat der Hochschule, der seinen Kommiliton/innen Informationen zum Thema
,Studieren mit Kind’ anbietet. Ansonsten geben vor allem die Studentenwerke der Hochschulstandorte Hilfe-
stellungen und Informationen.
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als in heterogenen Gruppen. An Berufsakademien liegen demgegeniber — so viel soll hier
vorweg genommen werden (vgl. Kapitel 6.8) — eher positive Erfahrungen vor.

Mit der Umstellung auf die Bachelor- und Masterstruktur werden Masterstudiengange*
klnftig grundsatzlich Personen ansprechen, die ihr Studium nicht unmittelbar nach der Erlan-
gung der Hochschulzugangsberechtigung (Abitur, Fachhochschulreife) aufnehmen und somit
durchaus den Personen im ,hoheren Lebensalter’ zugerechnet werden konnen. Allerdings
steht die Entwicklung von Werbestrategien fur Masterstudiengédnge — wie die Hochschulen
betonen — noch am Anfang.

Was die Gruppe der Senior/innen anbetrifft, so gehen inzwischen zahlreiche Hochschulen auf
die Bildungsnachfrage dieser Personenkategorie ein. In Sachsen finden Senior/innen in sechs
von elf Hochschulen entsprechende Angebote (vgl. Tabelle 75). Auf der Bundesebene sind es
demgegeniiber nur 38 % der Hochschulen, die ein entsprechendes Programm haben (vgl.
Tabelle 76).

Tabelle 75: Angebote flr Senior/innen (Sachsen)
Zielgruppe Eingefihrt Geplant

ja nein k. A ja nein k. A
Senioren n* 6 5 0 1 10 0
*n=11

Quelle: Eigene Berechnungen.

Tabelle 76: Angebote fiir Senior/innen (Bundesrepublik)

Zielgruppe Eingefihrt Geplant
ja nein k. A. ja nein k. A.
Senioren n* 39 54 11 5 87 12
in % 38 51 11 5 84 11
*n =104

Quelle: Eigene Berechnungen.

126 Die Jahrgangsgruppen dieser Studiengénge werden — nebenbei gesagt — im Hinblick auf das Alter und die
Erfahrungshintergrinde heterogen sein. Ihnen werden zum einen Bachelor- oder andere Hochschulabsol-
vent/innen angehdren, die unmittelbar an ihr grundsténdiges Studium ein Masterstudium anschlieBen, daher
noch relativ jung sind, Routinen im akademischen Studienbetrieb entwickelt haben und unerfahren im Be-
rufsleben sind. Zum anderen werden ihnen Hochschulabsolvent/innen angehdren, die deutlich &lter, dafir be-
rufserfahren, aber im Hinblick auf das Studieren ein wenig aus der Ubung gekommen sind. Dieser Umstand
fand in den Experteninterviews interessanterweise keine Thematisierung.
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In aller Regel raumt man Senior/innen einen gebiihrenpflichtigen®®’ Gasthérerstatus ein und

bietet ihnen in diesem Zuge ein spezielles Programm. Die Frage, ob die Personen eine Hoch-
schulzugangsberechtigung haben, ist dabei unerheblich. Man geht davon aus, dass Se-
nior/innen keine Abschliisse bzw. Zertifikate erstreben, sondern attraktive Bildungsangebote
suchen, mit denen sie ihren Horizont erweitern kdnnen. Das Senioren-Programm der Hoch-
schulen setzt sich meist aus VVorlesungen zusammen, die fiir den Besuch von Gasthérern frei
gegeben werden. Teilweise werden fir Senior/innen eigens spezielle Einzelvortrdge oder
thematische Vortragsreihen organisiert. An der Universitat Erfurt hat man Studierende im
Rahmen einer Projektarbeit untersuchen lassen, welches die typischen Interessengebiete von
Seniorinnen sind, um darauf aufbauend gezielt ein attraktives Programmangebot machen zu
kdnnen. Es zeigte sich, dass die Themen ,Leib und Seele’, ,Geschichte’ sowie ,Kunst und
Kultur’ im Vordergrund stehen.

Die Universitdt Hamburg unterscheidet sich insofern von anderen Hochschulen, als sie Seni-
or/innen, die eine Hochschulzugangsberechtigung vorweisen kdnnen, neben dem inzwischen
ublich gewordenen Seniorenprogramm seit Jahren grundstandige Studiengange offen halt. Bis
vor kurzem konnten sich Senior/innen grundsétzlich in fast allen Studiengangen als Vollzeit-
studierende immatrikulieren lassen. Dies war zwar gerade in NC-Studiengdngen schwierig,
gleichwohl hatten die Senior/innen eine Chance, einen Studienlatz zu bekommen. Tatsachlich
weist die Universitat Hamburg einen hoheren Anteil an Personen im héheren Lebensalter auf
als andere Universitaten. Mit der Einfiihrung der Bachelor- und Masterstudiengange sind die-
se Mdoglichkeiten drastisch eingeschrankt worden, weil es sich im Vergleich zu den friiheren
Studiengangen um Kleingruppen-Veranstaltungen handelt. Die wenigen Studienpldtze im
grundstandigen Bereich miissen nunmehr den jungeren Studienanféanger/innen zur Verfligung
gestellt werden.

6.6.5 Hochschulzugang von Personen mit nicht-traditionellen Abschliissen

Im Kurzfragebogen sind die Hochschulen gefragt worden, wie sie zu einer Offnung ihrer
Hochschule fiir Personen mit ,nicht-traditionellen’ Abschlissen stehen. Dabei handelt es sich
um Personen mit mehrjahrigen Berufserfahrungen, die fir ein Studium*® keine Hochschulzu-
gangsberechtigung vorweisen kénnen, sei es in Form einer allgemeinen bzw. fachgebundenen
Hochschulreife (fur Universitaten) oder sei es in Form einer Fachhochschulreife (fur Fach-
hochschulen).

Mittlerweile rdumen alle sechzehn Bundeslander in ihren Hochschulzugangsregelungen die
Madglichkeit ein, dass beruflich qualifizierte Bewerber/innen ein Studium in einem fachlich

127 Wihrend im Zusammenhang mit den Angeboten der beruflichen Weiterbildung einige der befragten Ex-
pert/innen die Gebuhrenpflichtigkeit insofern als ein attraktive Mdglichkeit thematisierten, als damit zusatz-
liche Mittel gewonnen werden kénnen, spielt dieses Argument bei den Seniorenangeboten keine Rolle.

128 Gemeint ist freilich ein Studium, das zu einem ersten berufsqualifizierenden Abschluss fiihrt.
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entsprechenden Studiengang aufnehmen koénnen. Dafur missen jedoch bestimmte VVorausset-
zungen erfullt sein, die die Bundeslander unterschiedlich regeln. Fast alle Bundeslander set-
zen indes eine abgeschlossene Berufsausbildung und eine mehrjahrige Berufspraxis voraus.
Meist ist der Zugang von einer fachbezogenen Einstufungs-, Eignungs- bzw. Feststellungs-
priifung abhéngig, die entweder vor Aufnahme des Studiums im Rahmen von schriftlichen
und mundlichen Prifungen oder in einem zwei- bis viersemestrigen Probestudium erfolgt.
Einige wenige Bundeslander (v.a. Bremen, Hessen, Niedersachsen) ermdéglichen bereits einen
Direktzugang (ohne Zugangspriifung oder Probestudium), sehen aber vor der Aufnahme ein
Eignungs-/Beratungsgespréach vor. Zahlreiche Bundeslander ermdglichen insbesondere jenen
Personen den Hochschulzugang, die eine Meisterpriifung absolviert haben (,,Meisterstudi-
um®). In einigen Landern ist die Meisterpriifung mit einem Direktzugang zum Studium ver-
bunden (Hessen,**® Niedersachsen), in manchen Fallen ist der Zugang jedoch auf Fachhoch-
schulen beschrankt (Bayern,*® Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt).

Es zeigte sich, dass sich die sichsischen Hochschulen im Hinblick auf das Thema ,Offnung
flr nicht-traditionelle Abschlisse’ nur wenig von den Hochschulen in der gesamten Bundes-
republik unterscheiden. In Sachsen streben derzeit drei Hochschulen eine starkere Offnung flr
diesen Personenkreis an, drei kénnen sich dies mdglicherweise fir die Zukunft vorstellen, vier
lehnen dies jedoch ab (vgl. Tabelle 77). Die sechs Hochschulen, die eine Offnung eher positiv
beurteilen, stehen auf der Linie der séchsischen Parteien, die zwar das Abitur als den Konigs-
weg flr ein Studium ansehen, jedoch eine stirkere Offnung der Hochschulen gegeniiber Per-
sonen mit Berufserfahrungen grundsatzlich befurworten (vgl. Kapitel 7.2.3).

Tabelle 77: Offnung der Hochschule fiir Personen mit nicht-traditionellen Abschliissen (Sachsen)

n
Anstreben 3
Nicht anstreben 4
Evtl. spater 3
K.A. 1
Gesamt 11

Quelle: Eigene Berechnungen.

Auf der Bundesebene gibt ein Drittel der Hochschulen (33 %) an, dass man sich eine stérkere
Offnung vorstellen kann. Ein weiteres gutes Drittel der befragten Bildungseinrichtungen
(35 %) strebt keine Offnung an. Immerhin 23 % der Hochschulen raumen ein, dass sie mogli-

129 1n Hessen stellte sich mit der NC-Einfiihrung in zahlreichen Fachern jedoch das Problem, dass die hessischen
Meisterabsolventinnen und -absolventen keine Durchschnittnoten vorweisen kénnen und deshalb mit 4,0
eingestuft werden, was ihre Zulassungschancen erheblich verringert.

130 Bayern sieht den Zugang nur fiir besonders qualifizierte Meisterabsolventinnen und -absolventen vor, die in
ihren Zeugnissen tiber dem Durchschnitt liegende Ergebnisse erzielen konnten.
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cherweise zu einem spateren Zeitpunkt tber eine starkere Offnung ihrer Hochschule fiir Per-
sonen mit nicht-traditionellen Abschlissen nachdenken werden (vgl. Tabelle 78).

Tabelle 78: Offnung der Hochschule fiir Personen mit nicht-traditionellen Abschliissen (Bundesre-
publik)

n in %
Anstreben 34 33
Nicht anstreben 36 35
Evtl. spater 24 23
K.A. 10 9
Gesamt 104 100

Quelle: Eigene Berechnungen.

Im Rahmen der Experteninterviews wurde eruiert, welche Erfahrungen man bisher an den
Hochschulen mit der Zulassung von Personen mit nicht-traditionellen Abschlissen gemacht
hat.

Fur Sachsen berichten die befragten Hochschulvertreter/innen der TU Dresden und der HTW
Dresden, dass die Nachfrage des Personenkreises mit nicht-traditionellen Abschlussen bislang
nicht sehr groRR gewesen sei und dass die Zulassungszahlen ausgesprochen niedrig ausfielen.
Letzteres erklare sich vor dem Hintergrund schwieriger Eignungsprifungen, die sich fur die
meisten als eine uniiberwindbare Hiirde herausstellten. Die Universitaten und Fachhochschu-
len anderer Lander formulieren dies sehr ahnlich (z.B. die Universitaten Erfurt und Bremen
oder die Fachhochschulen Wismar, Brandenburg und Miinchen). Selbst in Bremen, wo der
Zugang Uber ein Probestudium maglich ist, zeigte sich vielfach, dass die Personen Probleme
haben, die erforderlichen Teilprifungen zu bestehen.

Wahrend einige Hochschulen davon ausgehen, dass sich die Nachfrage nicht erhéhen wird,
vermuten andere eine Steigerung der Nachfrage. An der Fachhochschule Wismar verzeichnet
man zumindest im Bereich des Fernstudiums eine erhéhte Nachfrage von Seiten des Perso-
nenkreises mit nicht-traditionellen Abschliissen. Bislang sind die Zulassungszahlen in diesem
Bereich jedoch nicht gestiegen, weil Kandidat/innen an den Eignungsprufungen scheiterten.

Auch die HTW Berlin kennt diese Problematik. Dennoch setzt sie sich fur eine Durchléssig-
keit der Bildungssysteme ein; zudem mochte sie den Gedanken des lebenslangen Lernens
aufgreifen und umsetzen. Daher hat sie die Vorabquote fur Personen mit nicht-traditionellen
Abschlissen von funf auf zehn Prozent erhoht. Da die Personen erfahrungsgemald Probleme
mit abstraktem Denken, vor allem aber mit der héheren Mathematik haben, sollen eigens
Brickenkurse fir sie eingerichtet werden, die die Probleme gezielt beheben sollen.
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Die Universitat Bremen engagiert sich in einer anderen Weise auf dem Gebiet. In Zusammen-
arbeit mit der Universitat Oldenburg arbeitet sie an einem Modellprojekt, das darauf angelegt
ist, die Anrechenbarkeit von Kompetenzen aus der beruflichen Erstausbildung zu systemati-
sieren. Ziel soll es sein, den speziellen Ausbildungsbiografien entgegenzukommen, indem
man ihnen in den Studiengéngen durch die Anerkennung bestimmter Leistungen Zeit spart.
Die Umsetzung dieses Ziels ist allerdings mit der Einfuhrung der straff organisierten Bache-
lorstudiengénge deutlich schwieriger geworden.

6.6.6 Andere (Kinder bzw. Schiler/innen, Migrantenkinder)

Bei Kindern bzw. Schiler/innen handelt es sich um eine Zielgruppe, auf die ein GroRteil der
Hochschulen spezifische Aktivitaten richtet. Auch wenn es sich bei dieser Zielgruppe in der
Regel nicht um die unmittelbar bevorstehenden Studienberechtigten handelt, versuchen acht
von elf sdchsischen Hochschulen (vgl. Tabelle 79) und 80 % der Hochschulen auf der Bun-
desebene (vgl. Tabelle 80) diese Zielgruppe im Sinne einer langfristigen Planung fiir ein kiinf-
tiges Studium zu interessieren. Eine Hochschule in Sachsen plant noch (weitere) Angebote.
Auf der Bundesebene ist dies flr sieben Prozent der Institutionen der Fall. Die Hochschulen
geben in diesem Zusammenhang Veranstaltungen wie die Kinder-Universitat, das Schnupper-
studium, Hochschulinformationstage und Kooperationen mit Schulen bzw. Verbanden an.

Tabelle 79: Angebote fir Kinder bzw. Schiiler/innen und Migrantenkinder (Sachsen)
Zielgruppe Eingefuhrt Geplant

ja nein k. A ja nein k. A.
Kinder bzw. Schiler/innen n* 8 2 1 1 9 1
Migrantenkinder n 2 8 1 0 10 1
*n=11

Quelle: Eigene Berechnungen.

Tabelle 80: Angebote fir Kinder bzw. Schiiler/innen und Migrantenkinder (Bundesrepublik)
Zielgruppe Eingeflhrt Geplant
ja nein k. A. ja nein k. A.
Kinder bzw. Schiler/innen n* 83 16 5 7 92 5
in % 80 15 5 7 88 5
Migrantenkinder n 11 75 18 4 81 19
in % 11 72 17 4 78 18
*n =104

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Spezielle Malinahmen fir Migrantenkinder sind indes selten. Nur zwei sachsische Hochschu-
len und elf Prozent der Hochschulen auf der Bundesebene geben an, dass sie bereits Kinder
mit Migrationshintergrund als Zielgruppe berticksichtigen. Vier Prozent der akademischen
Bildungseinrichtungen planen entsprechende MalRinahmen. In diesem Zusammenhang werden
Angebote wie Hausaufgabenbetreuung oder Sprachtraining genannt, auch (nicht weiter defi-
nierte) Kooperationen mit Schulen gehdren zu den Mal3nahmen.

Im Rahmen der Experteninterviews berichtet der befragte Hochschulvertreter der HTW Berlin
beispielsweise, dass man sich vor dem Hintergrund der allgemeinen Berliner Diskussion zur
Integration von Migrantenkindern eine Zeitlang auch an der Hochschule Gedanken dartber
gemacht habe, inwiefern man spezielle MaRnahmen ergreifen konnte. Allerdings sei der in-
terne Diskussionsprozess ins Stocken geraten, weil man parallel in vielen anderen Bereichen
neue Konzepte entwickelte. Das Thema musste zurlickgestellt werden. Initiativen, wie etwa
die Grindung eines turkisch-deutschen Studierendenclubs, werden jedoch sehr gerne gesehen
und von der Hochschulleitung unterstutzt.

Auch an der Hochschule Fulda betrachtet man MalRnahmen, die auf Migrantenkinder zielen —
grundsatzlich gesehen — fiir wichtig und interessant. Man erkennt darin eine Mdglichkeit, Re-
serven des Bildungsmarktes zu heben. Dennoch gibt es an der Hochschule derzeit keine kon-
kreten Uberlegungen, die in diese Richtung gehen. Zudem sei die Region um Fulda aufgrund
der vergleichsweise niedrigen Migrantenanteile nicht unbedingt pradestiniert fir die Entwick-
lung entsprechender Konzepte. An der Fachhochschule Miinchen stehen die Uberlegungen,
Mafnahmen fur Migrantenkinder zu entwickeln, noch ganz am Anfang. Derzeit beschranken
sich die MaRnahmen sehr punktuell auf personliche Patenschaften, die Mitglieder der Hoch-
schulleitung zur Férderung von Migrantenkindern tbernommen haben.

Die Universitadt Bremen betrachtet Migrantenkinder als Bildungsinlander. Daher gibt es auch
keine Sonderprogramme bzw. -mafinahmen. Grundséatzlich stehen aber all jene Betreuungs-
angebote, die flr ausléandische Studierende gedacht sind, auch flr Personen mit Migrations-
hintergrund offen, sofern sie diese nutzen mdchten.

Kiinftig diirfte die Zielgruppe der Migrantenkinder starker ins Bewusstsein der Offentlichkeit
ricken. Das Bundesministerium fir Bildung und Forschung hat im Februar 2007 angekiin-
digt, die Forderung von begabten Jugendlichen in Deutschland starker vorantreiben zu wol-
len. Ausdriicklich soll in diesem Rahmen auch das Begabungspotential von Kindern mit
Migrationshintergrund bertcksichtigt werden, fir die in diesem Zusammenhang bereits der
Zugang zum BATfOG erleichtert wurde.
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6.7 ,Entdifferenzierung’ des Hochschulsystems in der Bundesrepublik? Fra-
gen zu Konkurrenz und Kooperation

6.7.1 Entdifferenzierung des Hochschulsystems?

Obwohl Bachelor- und Masterstudiengénge de facto in allen akademischen Bildungseinrich-
tungen — das heiRt an Universitaten, Fachhochschulen und den Berufsakademien'®! — einge-
fihrt wurden und noch werden, und obwohl die an diesen Einrichtungen erworbenen Ab-
schliisse formell nicht mehr nach der Hochschulart unterschieden werden,** glauben die
meisten Expert/innen, dass das differenzierte System der akademischen Bildungseinrichtun-
gen in Deutschland Bestand haben wird. Die Antwort auf die Frage, ob sich das Hochschul-
system entdifferenzieren wird, lautet somit ,nein’.**®

Der GroRteil der Befragten in Sachsen und auf Bundesebene sieht die bisherige Aufgabenver-
teilung mit der Grundlagen-, Theorie- und Forschungsorientierung an den Universitaten und
der Anwendungs-/ Praxisorientierung an den Fachhochschulen bzw. Berufsakademien als
sinnvoll an. Die Befragten rdumen zwar ein, dass sich die Hochschularten ein wenig annédhern
werden (die Universitdten werden etwas anwendungsorientierter und die Fachhochschulen
etwas theorie- und forschungsorientierter), sie gehen aber letztlich davon aus, dass Universita-
ten, Fachhochschulen und Berufsakademien auch in Zukunft ihre charakteristischen Profile
bewahren werden. Selbst wenn die Studienabschliisse formell nicht mehr nach den Hoch-
schularten unterschieden werden, seien sie doch aufgrund der unterschiedlichen Ausrichtung
dieser Hochschularten nicht wirklich identisch. Daher werde sich vermutlich nichts Grund-
sétzliches &ndern. Unisono formulieren diese Expert/innen die Einschétzung, dass eine Entdif-
ferenzierung des Hochschulsystems in Zeiten der Profilbildungen unlogisch und falsch wére.

Die Expert/innen der Fachhochschulen weisen in diesem Zusammenhang auch darauf hin,
dass ihre Entscheidung fir die Aufrechterhaltung eines ganzen Praxissemesters im Rahmen
eines siebensemestrigen Bachelorstudiengangs als bewusste Entscheidung fur die typische
Praxisorientierung der Fachhochschule gewertet werden mdisse, die man unbedingt beibehal-
ten wolle. Zwar formulieren viele Fachhochschulvertreter/innen, dass sie kiinftig starker als
bisher Forschung betreiben mdchten; im Vergleich zur Forschung an den Universitaten hand-
le es sich jedoch um eine eher anwendungsorientierte Forschung, weshalb die Unterschiede
zwischen Universitaten und Fachhochschulen nicht grundsatzlich in Frage gestellt wirden.

131 S0 beschranken sich beispielsweise die Berufsakademien in Baden-Wiirttemberg nicht nur auf Bachelorstu-
diengénge, sie planen vielmehr eine Einflihrung von berufsbegleitend angelegten Masterangeboten.

32 Darin unterscheiden sie sich von denen der einstigen Diplomstudiengénge, die mit dem Zusatz ,FH’ oder
,BA’ verbunden waren.

133 Es soll jedoch nicht unerwahnt bleiben, dass es im Sample der Experteninterviews einige wenige Befragte
gab, die von einer Entdifferenzierung des Hochschulsystems in den néchsten zehn Jahren ausgehen. Ein Ex-
perte halt es fir mdglich, dass Universitaten und Fachhochschulen auf der Basis von umfangreichen Koope-
rationsbeziehungen in Zukunft miteinander verschmelzen werden.
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Manche der Befragten weisen darauf hin, dass selbstverstandlich eine Durchlassigkeit zwi-
schen den Sdulen gewéhrleistet sein musse. Es misse grundsatzlich moglich sein, dass ein/e
Bachelorabsolvent/in einer Fachhochschule sich in einen Masterstudiengang an einer Univer-
sitat einschreiben kann und dass, umgekehrt, ein/e Bachelorabsolvent/in einer Universitéat ein
Masterstudium an einer Fachhochschule aufnehmen kann.***

Wenn die Hochschularten ihre Charakteristika weiter pflegen, formulierten viele Hochschul-
vertreter/innen, wirde sich voraussichtlich auch die Konkurrenz um Studienbewerber/innen in
MaRen halten. Universitaten, Fachhochschulen und Berufsakademien wirden mit ihren cha-
rakteristischen Angeboten unweigerlich spezifische Zielgruppen attrahieren. Praxis- und an-
wendungsorientierte Studienbewerber/innen wirden sich mehr an Fachhochschulen oder ggf.
Berufsakademien ausrichten, wahrend sich demgegentber die an breiten theoretischen Grund-
lagen Interessierten eher an die Universitaten hielten.

Ein relativ weit reichendes Konzept, das eine Koordination der Aufgaben zwischen Universi-
taten, Fachhochschulen und der Berufsakademie speziell in Sachsen vorschlégt, ist von dem
Leipziger Volkswirtschaftler Olaf Hirschfeld™*® vorgelegt worden. Es soll hier nur in Kiirze
skizziert werden. Die Fachhochschule ist gemaR dieses Konzepts die ,,Regelhochschule fir
das Studium*, der berufsbezogene Bachelor ist der Regelabschluss an Fachhochschulen. Die
Universitat bietet auch Bachelorstudiengange an, flhrt aber vor allem zum Master. Die Be-
rufsakademie organisiert im Verbund mit VVolkshochschulen postgraduale, berufsbegleitende
Weiterbildungsangebote. Das Konzept sieht eine Universitat Sachsen (mit Standorten in
Dresden, Freiberg und Leipzig), eine Fachhochschule Sachsen (mit Standorten in Dresden,
Gorlitz/ Zittau, Leipzig, Mittweida, Zwickau und Chemnitz)**® und eine Musik- und Kunst-
hochschule Sachsen (mit Standorten in Dresden und Leipzig) vor. Eine Fakultét ist dabei
grundsatzlich nur einmal, d.h. an einem Standort, in Sachsen vertreten. Die Weiterbildungs-
und Berufsakademie Sachsen ist an verschiedenen Orten Sachsens prasent. Es kommt ein On-
line-Bildungsportal Sachsen hinzu, das zu zwei Dritteln das Grund- und zu einem Drittel das
Hauptstudium sowohl der Universitét als auch der Fachhochschule unterstutzt und zusétzlich
die Weiterbildungsangebote bedient.

34 Ein Hochschulvertreter stellt allerdings fest, dass man sich bislang nur wenig Gedanken dariiber gemacht
habe, inwieweit eine Durchlassigkeit zwischen den Séaulen ,Universitét’, ,Fachhochschule’ und ,Berufsaka-
demie’ in der Praxis tatsachlich mdéglich ist. Es ware zum Beispiel denkbar, dass anwendungsorientierte Ba-
chelorabsolvent/innen einer Fachhochschule aus methodischen Grinden erhebliche Schwierigkeiten haben
koénnten, wenn sie in einem forschungsorientierten Masterstudiengang einer Universitat weiterstudieren.

135 Da das Konzept Hirschfelds veroffentlicht wurde, kann der befragte Experte namentlich genannt werden.
Val. vor allem Hirschfeld, Olaf (2004): Bildwechsel: Ideen zu Bildung und Wissenschaft in Sachsen. Diskus-
sionsbeitrag zu einem Workshop am 29.1.2004 an der Universitéat Leipzig. Leipzig: Institut fir Finanzen der
Universitét Leipzig (Arbeitspapier Nr. 29). S. 4. Vgl. ferner Hirschfeld, Olaf (2005): Zu Aspekten der Koor-
dination im deutschen Hochschulsystem: Wettbewerb, Markt und Indikatorbasierte Mittelverteilung. Leipzig:
Engelsdorfer Verlag.

136 Chemnitz ist in diesem Konzept nicht mehr als Universitats-, sondern als Fachhochschulstandort vorgesehen.
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6.7.2 Konkurrenz oder Kooperation?

Im Rahmen der Experteninterviews wurden die Befragten um ihre Einschatzung gebeten, wie
sich das Verhéaltnis zwischen den Sdulen der akademischen Bildungseinrichtungen (also zwi-
schen Universitaten, Fachhochschulen und Berufsakademien) und innerhalb der Sdulen unter
den Institutionen (d.h. unter den Universitaten, unter den Fachhochschulen etc.) kiinftig ent-
wickeln wird. Sie wurden gefragt, ob das Verhaltnis zwischen und innerhalb der S&ulen eher
von Konkurrenz oder eher von Kooperation geprégt sein wird und wie sich ihre eigene Hoch-
schule in diesem Kréftefeld verhalt.

Die Antworten lassen sich wie folgt zusammenfassen: Konkurrenz- und Kooperationsstrate-
gien werden parallel verfolgt, jedoch mit unterschiedlichen Akzentsetzungen. In dieser Hin-
sicht unterscheiden sich die Einschatzungen der Hochschulexpert/innen tbrigens kaum von
denen der — im Rahmen des Projekts befragten — Politiker/innen (vgl. Kapitel 7.2.7).

Was das Konkurrenzverhéltnis zwischen den S&aulen des akademischen Bildungssystems an-
geht, so wird dieses sowohl von Vertreter/innen der Universitaten als auch der Fachhochschu-
len als nicht sehr dramatisch eingeschatzt. Konkurrenz gebe es dort — und dies berichten zum
Beispiel die Vertreter/innen aus den Hochschulregionen Hamburg, Bremen oder Miinchen
unisono —, wo Schnittmengen im Facherspektrum existieren. Diese Schnittmengen seien je-
doch bislang eher gering gewesen. Zudem habe es schon in der Vergangenheit Absprachen
innerhalb der Hochschulregion gegeben, um die Schnittmengen im Féacherspektrum mdglichst
klein zu halten. Auch in Zukunft wolle und werde man dies so regeln. Ferner wird argumen-
tiert, dass man aufgrund der klassischen Aufgabenverteilungen zwischen Universitaten (Theo-
rie-/ Forschungsorientierung) und Fachhochschulen (Anwendungs-/ Berufsfeldorientierung)
bei &hnlichen Studiengangangeboten unterschiedliche Spektren von Bewerber/innen anspre-
che, weshalb sich die unmittelbare Konkurrenz entscharfe (vgl. auch Kapitel 6.7.1)."*’

Einige Interviewpartner/innen aus Fachhochschulen rdumen indes ein, dass die Universitaten
insbesondere in der personellen Ausstattung besser gestellt seien und dass sie daher kapazitar
deutlich mehr Raum fir attraktive Masterangebote hatten als die Fachhochschulen, weshalb
diese auf dem Gebiet leicht ins Hintertreffen geraten kdnnten. Vor diesem Hintergrund hélt
man sowohl Absprachen, was die Einrichtung von grundstandigen und weiterfihrenden Stu-
dienangeboten in der Region betrifft, als auch strategische Studiengang-Kooperationen mit
den Universitaten fur sinnvoll.

Das Verhaltnis innerhalb der Saulen der akademischen Bildungseinrichtungen scheint etwas
schwieriger zu sein. Die Einschatzungen fallen allerdings je nach Bundesland unterschiedlich

37 Dem stehen die Ergebnisse der Delphi-Studie gegentiber: Auf die Frage, ob der Konkurrenzkampf zwischen
Universitaten und Fachhochschulen um Studienanfanger/innen kunftig zunehmen wird, meinen dort 40 % der
Expert/innen, dies sei ,sehr wahrscheinlich’, 48 % gehen davon aus, dies sei ,eher wahrscheinlich’ (vgl. dazu
Anhang B.2 f6_9 1).
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aus, was der unterschiedlichen Hochschulpolitik und Hochschulfinanzierung geschuldet ist.
Es liegt der Schluss nahe, dass Konkurrenzk&mpfe der Hochschulen in den Landern derzeit
weniger um Studienanfanger/innen, als vielmehr um die finanziellen Mittel gefuhrt werden.

Wie man den Aussagen der Interviewpartner/innen entnehmen kann, diirften die Universititen
wohl untereinander den starksten Konkurrenzdruck haben. Dies gilt allerdings nicht fiir alle
Bundeslander. Einige Landesregierungen wie Sachsen-Anhalt und Niedersachsen haben
durch Hochschuloptimierungskonzepte Vorkehrungen getroffen, um Doppelangebote von
Hochschulen im eigenen Land zu vermeiden. Dies geschieht aus Griinden der Ressourcenein-
sparung (und nicht vor dem Hintergrund des demografischen Wandels). Die Hochschulvertre-
ter/innen dieser Lander formulieren daher auch eindeutig, dass eine Konkurrenzsituation nicht
zu Hochschulen innerhalb des Landes, sondern zu denen anderer Bundeslénder bestehe.

Was die Fachhochschulen anbetrifft, so berichten einige Vertreter/innen, wie etwa die Sach-
sens, dass das Verhaltnis der Fachhochschulen untereinander gut sei. Es sei durch Abstim-
mungen und Absprachen gekennzeichnet. Demgegeniber schiren L&nder wie zum Beispiel
Brandenburg oder Hessen aufgrund von stark leistungsorientierten Mittelverteilungssystemen,
die auch die Fachhochschulen betreffen, die landesinterne Konkurrenz dieser Bildungsinstitu-
tionen in hohem Malie. Entsprechend formulieren Vertreter/innen dieser Hochschulen auch,
dass die Konkurrenz im eigenen Land gro3 und gegeniiber anderen L&ndern eher entspannt
sei. Gleichwohl ringt man sich auch im eigenen Land zu ,strategischen Kooperationen’ durch,
die sich vor allem auf Studiengang-Kooperationen beziehen.

Es konnen in den Haltungen der Expert/innen zu Konkurrenz und Kooperation im Wesentli-
chen drei verschiedene Auspragungsformen festgestellt werden: Einige wenige Befragte be-
trachten die Kooperation grundsétzlich als ein méachtiges Instrument und als die bessere Stra-
tegie. Durch Biindelung von Starken und die Nutzung von Synergieeffekten konne man im-
mer einen Mehrwert gewinnen. Konkurrenz hingegen verbrauche Krafte, die man besser ein-
setzen konne (z.B. Universitdt Hamburg). Der Grof3teil der Hochschulvertreter/innen vertritt
indes die Auffassung, dass man an den Hochschulen zunéchst grofle Anstrengungen unter-
nehmen sollte, um ausgepréagte Alleinstellungsmerkmale zu entwickeln. Der Konkurrenzge-
danke soll also durchaus gepflegt werden, denn ,,Konkurrenz belebt” — wie sie es formulierten
— ,das Geschaft”. Daneben seien aber strategische und punktuelle Kooperationen sinnvoll,
und zwar immer dann, wenn sie eine gute Erganzung zum eigenen Angebot darstellen und
dazu beitragen, das eigene Profil zu schérfen. Konkurrenz und Kooperation schlieRen sich
damit nicht aus, sondern gehoren eng zusammen (z.B. TU Dresden, TU Bergakademie Frei-
berg, TU Minchen, HTW Dresden, FH Brandenburg, Hochschule Fulda sowie die Universi-
taten Bremen, Erfurt, Frankfurt, Freiburg, Tubingen). Eine dritte — wiederum eher kleinere —
Gruppe halt Kooperationen dann fir sinnvoll, wenn zu beftirchten steht, dass man in der Kon-
kurrenz nicht bestehen kann oder dass man sich darin zu sehr verausgabt; dann — aber nur
dann — sei Kooperation die bessere Strategie (z.B. HTW Berlin).
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6.8 Einschatzungen und Planungen der Berufsakademien

Wie eingangs erwéhnt, wurden in der Untersuchung auch Berufsakademien beriicksichtigt.
Aufgrund der besonderen Ausbildungsstruktur dieser Bildungsinstitutionen werden die Er-
gebnisse getrennt von den Hochschulen préasentiert. An der Befragung beteiligten sich die
Berufsakademie Sachsen mit ihren sieben Standorten sowie funf staatliche Berufsakademien
anderer Bundeslander (vier aus Baden-Wirttemberg, eine aus Thiiringen). Zur besseren Uber-
sicht werden die Daten der Standorte der Berufsakademie Sachsen und die der anderen L&n-
der in einer Tabelle gegentbergestellt. Unbesetzte Felder werden ausgelassen. Aufgrund ge-
ringer Fallzahlen werden die Ergebnisse in absoluten Zahlen dargestellt.

Zusétzlich zur standardisierten Befragung ist mit einem Vertreter der Berufsakademie Sach-
sen ein Experteninterview gefiihrt worden. Die dort formulierten Positionen werden an den
thematisch relevanten Stellen eingeflochten.

Was die Einschatzung der Studienanfangerzahlen fir den Zeitraum bis 2015 anbetrifft, so
geht man weder in den befragten Institutionen Sachsens, noch in denen der anderen Lander
von sinkenden Zahlen aus. Drei Standorte in Sachsen rechnen mit steigenden und drei mit
gleich bleibenden Zahlen. Vier Berufsakademien in Westdeutschland erwarten eher steigende
Zahlen; dabei handelt es sich um die Einschatzungen der baden-wirttembergischen Berufs-
akademien. Die Akademie in Thiringen geht von gleich bleibenden Zahlen aus (vgl. Tabelle
81). Es ist wahrscheinlich, dass die unterschiedlichen Einschatzungen in Ost und West auf
den jeweils unterschiedlichen demografischen Entwicklungen dieser Lander beruhen.

Tabelle 81: Einschatzung der Studienanfangerzahlen bis 2015 (Sachsen und andere Lénder)
Sachsen Andere
n n
Steigende Zahlen 3 4
Gleich bleibende Zahlen 3 1
K.A. 1 0
Gesamt 7 5

Quelle: Eigene Berechnungen.

Auch flr den Zeitraum zwischen 2015 und 2025 kann man sich an den Berufsakademien kei-
ne sinkenden Studienanfangerzahlen vorstellen. Immerhin vier Standorte in Sachsen stellen
sich auf gleich bleibende Studienanféangerzahlen ein. In den anderen Landern gehen drei von
immer noch steigenden und dann sinkenden Werten aus. Insgesamt flnf Institutionen machen
gar keine Angaben dazu (vgl. Tabelle 82).
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Tabelle 82: Einschatzung der Studienanfangerzahlen zwischen 2015 und 2025 (Sachsen und andere

Lander)
Sachsen Andere
n n
Zunéchst steigend, dann sinkend 0 3
Gleich bleibende Zahlen 4 0
K.A. 3 2
Gesamt 7 5

Quelle: Eigene Berechnungen.

Die Einschatzungen, die die Standorte der Berufsakademie Sachsen fur den Zeitraum zwi-
schen 2015 und 2025 gegeben haben, werden auch fur den Zeitraum zwischen 2025 und 2035
aufrechterhalten: Das heif3t, dass man vor allem von gleich bleibenden Zahlen ausgeht. Dem-
gegenuber machen nunmehr vier von funf Berufsakademien der anderen Lander fir diesen
Zeitraum keine Angaben. Die einzige Einrichtung, die Position bezieht, geht von gleich blei-
benden Studienanfangerzahlen aus (vgl. Tabelle 83).

Tabelle 83: Einschatzung der Studienanfangerzahlen zwischen 2025 und 2035 (Sachsen und andere
Lander)

Sachsen Andere

n n

Gleich bleibende Zahlen 4 1

K.A. 3 4

Gesamt 7 5

Quelle: Eigene Berechnungen.

Ein GroRteil der Standorte in Sachsen, namlich sechs von sieben Institutionen, und die Mehr-
heit der befragten Berufsakademien in anderen Landern (vier von flnf Institutionen) geben
an, dass sie sich mit dem demografischen Wandel beschaftigen. Eine Institution in Sachsen
und eine in den anderen L&ndern halten in der néchsten Zeit eine Beschaftigung mit den de-
mografischen Entwicklungen nicht fiir erforderlich (vgl. Tabelle 84).

Was die Einschatzungen der Studienanféangerzahlen und die Berlicksichtigung des demografi-
schen Wandels betrifft, so zeigt der Vergleich mit den Hochschulen (vgl. Kapitel 6.2), dass
sich die Berufsakademien in dieser Hinsicht so gut wie gar nicht von diesen unterscheiden.
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Tabelle 84: Berucksichtigung des demografischen Wandels in der Planung (Sachsen und andere

Lander)
Mit dem demografischen Wandel... Sachsen Andere
n n
beschéftigen wir uns bereits 6 4
werden wir uns demnéchst nicht beschéftigen 1 1
Gesamt 7 5

Quelle: Eigene Berechnungen.

Da die meisten befragten Berufsakademien angeben, dass sie sich mit dem demografischen
Wandel beschaftigen, erscheint es zundchst erstaunlich, welche grundsétzlichen Strategien
Berufsakademien im Hinblick auf ihre Studienplatzkapazitaten verfolgen (vgl. Tabelle 85).
Immerhin drei von sieben Standorten in Sachsen und vier von fiinf Berufsakademien der an-
deren Lander streben eine Erh6hung der Studienplatzkapazitaten an. Weniger berraschend ist
indes die Strategie von vier séchsischen Standorten und von einer Berufsakademie in einem
anderen Bundesland, die die Erhaltung der momentanen Studienplatzkapazitaten vorsieht.

Aufgrund der verhaltnisméaRig hohen Zahl an Einrichtungen, die eine Erhéhung der Kapazita-
ten plant, unterscheiden sich die Berufsakademien deutlich von den Hochschulen (vgl. Kapi-
tel 6.3). Dies ist vor allem in Sachsen der Fall, wo — wie weiter oben gezeigt wurde — tiber die
Hélfte der Hochschulen (sechs von elf) weniger Studienplatzkapazitéten bereitstellen méch-
ten. Finf Hochschulen wollen die Kapazititen halten. Keine der Hochschulen denkt an eine
Erhohung. Auf der Bundesebene sieht die Verteilung zwar ein wenig anders aus, aber auch
dort zeigt sich, dass immerhin die Halfte der Hochschulen das derzeitige Kapazitatsniveau
halten mdchte.

Tabelle 85: Grundsatzliche planerische Strategie im Hinblick auf die Studienplatzkapazitaten (Sach-
sen und andere Lander)

Sachsen Andere

n n

Momentanes Niveau der Studienplatzkapazitaten halten 4 1

Studienplatzkapazitaten erhéhen 3 4

Gesamt 7 5

Quelle: Eigene Berechnungen.

In den Zahlen der Berufsakademien spiegelt sich somit die besondere Situation dieser Ausbil-
dungsinstitution wieder. Im Rahmen des Experteninterviews mit einem Vertreter der Berufs-
akademie wurde deutlich, dass man sich in einem sehr engen Verbund mit den Partnerunter-
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nehmen sieht, die ihrerseits in hohem MaRe an der Rekrutierung von Studienanféanger/innen
beteiligt sind. Es wird betont, dass die Berufsakademien in der Anwerbung von Studienanfan-
ger/innen nicht allein stehen. Bislang konnte die Nachfrage der Unternehmen nicht gedeckt
werden. Kinftig erwarte man von Seiten der Unternehmen sogar noch eine verstarkte Nach-
frage nach Studienplatzkapazitdten. Um der Nachfrage entgegenkommen zu kdnnen, missen
die Kapazitaten daher dringend erhoht werden. Man rdumt zwar ein, dass die Zahlen der Stu-
dienberechtigten und somit auch die der Bewerber/innen sinken werden, was zur Folge haben
wird, dass auf einen Studienplatz weniger Bewerber/innen kommen werden, als das bislang
der Fall war. Man glaubt aber nicht, dass das Angebot an Studienberechtigten im speziellen
Fall der Berufsakademie hinter die Nachfrage der Unternehmen zuriickfallen wird.

Betrachtet man nun, wie Berufsakademien die Attraktivitit von Bachelor- und Masterstudien-
géangen einschatzen, geht in Sachsen der GroR3teil der Standorte von einer positiven Wirkung
aus (vgl. Tabelle 86): Funf Institutionen meinen, dass eine Erhthung der Studierneigung ,eher
wahrscheinlich’ sei, zweli, dass sie zumindest teilweise wahrscheinlich sei (,teils/teils’). In den
Berufsakademien anderer Lander fallt die Verteilung etwas breiter aus, der Schwerpunkt liegt
in der Antwortkategorie ,teils/teils’. In dieser Hinsicht unterschieden sich die Berufsakade-
mien nur wenig von den Hochschulen (vgl. Kapitel 6.4).

Tabelle 86: Erhéhung der Studierneigung durch Bachelor- und Masterstudiengénge (Sachsen und
andere Lander)

Sachsen Andere

n n

Sicher 0 1
Eher wahrscheinlich 5 1
Teils/teils 2 3
Gesamt 7 5

Quelle: Eigene Berechnungen.

Was die besonderen Studiengangformen anbetrifft (vgl. Tabelle 87), so zeichnen sich Berufs-
akademien gerade dadurch aus, dass sie das duale Ausbildungsmodell institutionalisiert ha-
ben. Das Studienangebot ist grundsatzlich dual organisiert.

Eine besondere Marktorientierung von Studiengdngen ist an zwei von sieben Standorten in
Sachsen und an drei von funf auRerhalb Sachsens gegeben. Die Berticksichtigung besonderer
Bedurfnisse des Marktes bei der Gestaltung von Studiengangangeboten soll dabei kinftig
verstarkt werden. Zumindest geben flinf von sieben Institutionen in Sachsen sowie drei von
finf in anderen L&ndern an, dass sie entsprechende Angebote planen. Der Vertreter der Be-
rufsakademie Sachsen betonte im Experteninterview, dass die bestehenden Studiengénge
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durch die institutionalisierten Kontakte zur Wirtschaft schon in der Vergangenheit stets an die
Bedurfnisse des Marktes angepasst worden seien. Aufgrund von neuen Bedarfslagen in der
Wirtschaft komme nun die Entwicklung génzlich neuer Studiengange hinzu. Dies geschehe in
einer engen Kooperation mit Wirtschaftsvertreter/innen.

Tabelle 87: Eingefuhrte bzw. geplante Studiengangformen (Sachsen und andere Lander)
Eingeflhrt Geplant
ja nein k. A. ja nein k. A
Dual Sachsen | (n*) 7 - - - - -
Andere | (n**) 5 - - - - -
Marktorientiert Sachsen | (n) 2 5 0 5 2 0
Andere | (n) 3 2 0 3 2 0
Berufsbegleitend Sachsen | (n) 0 7 0 4 3
Andere | (n) 0 5 0 2 3 0
Teilzeit Sachsen | (n) 0 7 0 0 7 0
Andere | (n) 0 5 0 0 5 0

*Fir Sachsen, n = 7; **fuir andere Lander,n=5

Quelle: Eigene Berechnungen.

Die Studienangebotsstruktur der Berufsakademien unterscheidet sich deutlich von jener der
Hochschulen (vgl. Kapitel 6.5): So sind beispielsweise berufsbegleitende Weiterbildungsstu-
diengénge zurzeit weder an der Berufsakademie Sachsen, noch an den befragten Berufsaka-
demien der anderen Bundeslander im Angebot. Sie sollen aber nach eigenen Aussagen kiinf-
tig berlcksichtigt werden. Die Entwicklung entsprechender Angebote ist insgesamt bei sechs
von zwolf Standorten in Ost und West in Arbeit. Die Berufsakademie Sachsen betrachtet die
berufliche Weiterbildung als ein wichtiges Aufgabenfeld der Zukunft, zumal die Nachfrage
seitens der Wirtschaft und der eigenen Absolvent/innen sehr hoch sei. Vor diesem Hinter-
grund habe man seit 1997 einzelne Weiterbildungsangebote ausgearbeitet, die jedoch aus Ka-
pazitatsgriinden bislang nicht umgesetzt werden konnten. Dennoch halte man an dem Ziel
fest, Weiterbildungsangebote zu realisieren.

Teilzeitstudiengange sind an allen befragten Berufsakademie-Standorten weder im Angebot,
noch in Planung. Im Zusammenhang mit den Hochschulen ist bereits deutlich geworden, dass
man es in aller Regel dem Organisationstalent der Studierenden tberl&sst, wie sie in grund-
stdndigen Présenzstudiengdngen die konkrete Umsetzung eines Teilzeitstudiums umsetzen.
Dabei ist deutlich geworden, dass dies schon an Hochschulen eine schwierige Aufgabe ist. An
Berufsakademien werden die Probleme aufgrund der parallel laufenden betrieblichen Ausbil-
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dung ungleich gréRer. Man kann sagen, dass sich das Ausbildungsmodell in Berufsakademien
in hohem Malie gegen das Teilzeitstudium sperrt.

Was die Einschétzung der Studiengangformen im Hinblick auf die Attraktivitat fir Studienan-
fanger/innen angeht, so fallt bei den befragten Berufsakademien aufierhalb Sachsens eine rela-
tiv breite Streuung auf, die den geringen Fallzahlen geschuldet ist. Lediglich fur die Standorte
der Berufsakademie Sachsen lassen sich Schwerpunkte in den Attraktivitatseinschatzungen
ausmachen (vgl. Tabelle 88). Dort ist man vom dualen Ausbildungsmodell tberzeugt: An
allen Standorten geht man davon aus, dass duale Studiengange die Studierneigung ,sehr stark’
(zwei Félle) oder ,stark’ (funf Falle) erhthen koénnen. Den berufsbegleitenden Weiterbil-
dungsstudiengéngen raumen immerhin sechs Standorte in Sachsen eine ,starke’ Wirkung ein.
Doch auch die marktorientierten Studiengénge werden positiv bewertet: Insgesamt flinf Insti-
tutionen meinen, dass sie eine ,sehr starke’ (ein Fall) oder eine ,starke’ (vier Félle) Attraktivi-
tat fur Studienberechtigte haben werden. Die Teilzeitstudiengénge bilden zwar das Schluss-
licht, aber immerhin vier Standorte der Berufsakademie Sachsen schreiben ihnen eine ,starke’
Wirkung zu.

Vergleicht man die Positionen der Berufsakademie Sachsen mit denen in den séchsischen
Hochschulen (vgl. Kapitel 6.5), so fallen groRe Ubereinstimmungen auf. Hier wie da stehen in
den Einschatzungen berufsbegleitende Weiterbildungsangebote und duale Studiengange vor-
ne, wobei allerdings — wie bereits gesagt — die Berufsakademie Sachsen der dualen Studien-
form den ersten Platz einrdumt.

Tabelle 88: Einschatzung der Studiengangformen im Hinblick auf eine potentielle Erhéhung der
Studierneigung (Sachsen und andere Lénder)

sehr stark stark mittel eher k.A.
schwach
Dual Sachsen | (n*) 2 5 0 0 0
Andere | (n**) 2 1 1 0 1
Berufsbegleitend Sachsen | (n) 0 6 0 0 1
Andere | (n) 1 2 0 0 2
Marktorientiert Sachsen | (n) 1 4 0 2 0
Andere | (n) 1 1 1 1 1
Teilzeit Sachsen | (n) 0 4 0 1 2
Andere | (n) 0 1 1 1 2

*Fir Sachsen, n = 7; **fuir andere Lander,n=5

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Die Zielgruppen, die Berufsakademien eventuell fiir eine Anwerbung in Betracht oder aber
nicht in Betracht ziehen, beginnend mit den Studienberechtigten auf der Landes-, Bundes-
und der internationalen Ebene, zeigt sich — wie schon bei den Hochschulen (vgl. Kapitel
6.6.1) — auch bei den Berufsakademien eine starke Ausrichtung auf die Landeskinder, wobei
dort die starke Tendenz zur landesbezogenen Werbung noch ausgepragter ist (vgl. Tabelle
89). Der Umfang der bundesweiten Werbemalinahmen fallt entsprechend nur sehr gering aus.
Darin unterscheiden sich die befragten Standorte in Sachsen im Ubrigen nur unwesentlich von
denen der anderen Bundeslénder.

Tabelle 89: Prozentualer Umfang der landesweit ausgerichteten WerbemaRnahmen (Sachsen und
andere Lander)
Landesweit Bundesweit International
Sachsen Andere Sachsen Andere Sachsen Andere
Prozentualer Umfang der
WerbemaRnahmen n n n n n n
1- 19 4 1
20- 39 2 1
40- 59 1
60- 79 2 1
80-100 4 4
K.A. 1 0 1 2 5 5
Gesamt 7 5 7 5 7 5

Quelle: Eigene Berechnungen.

Aufgrund des dualen Ausbildungsprinzips sind Berufsakademien in hohem Male an ihre
Ausbildungspartner, die Unternehmen, gebunden, die auch in einem beachtlichen Umfang
Studienanfénger/innen akquirieren. GroRRe Distanzen zwischen dem Ausbildungsort ,Berufs-
akademie’ und dem Ausbildungsort ,Unternehmen’ sind nicht praktikabel, da die Studieren-
den regelmaRig in kurzen Abstanden zwischen beiden Orten pendeln mussen. Den Berufsaka-
demien ist somit eine starke regionale Ausrichtung auferlegt. Die Akquise von Studienberech-
tigten aus anderen Léndern ist bestenfalls fir Berufsakademien sinnvoll, die sich an Lander-
grenzen befinden. So formuliert auch der Vertreter der Berufsakademie Sachsen im Experten-
interview deutlich, dass eine umfassende bundesweite Werbung auch in Zukunft nicht in Fra-
ge kommen wird.

Fur die Werbung auf der internationalen Ebene gilt dies noch starker. Hier fallt auf, dass eine
grofRe Zahl von Institutionen gar keine Angaben macht. Die internationale Werbung scheint
so gut wie gar keine Bedeutung zu haben. Nur zwei Standorte in Sachsen geben an, dass sie
international aktiv sind.

207



Das bedeutet nicht, dass es an Berufsakademien keine Versuche gibt, ausléandische Studienbe-
rechtigte zu gewinnen (vgl. Tabelle 90); im Vergleich zu den Hochschulen sind sie jedoch
deutlich geringer ausgepragt (vgl. Kapitel 6.6.2). Die Daten zeigen, dass an drei sachsischen
Standorten entsprechende MaRnahmen entwickelt wurden. Eine weitere Initiative ist in Pla-
nung.

Tabelle 90: Angebote fir Studienberechtigte aus dem Ausland (Sachsen und andere Lander)
Zielgruppe Eingefuhrt Geplant
ja nein k. A ja nein k. A
Studienberechtigte aus Sachsen | (n*) 3 3 1 1 6 0
dem Ausland
Andere (n**) 2 3 0 0 5 0

*FUr Sachsen, n = 7; **fir andere Lander,n =5

Quelle: Eigene Berechnungen.

Die Berufsakademie Sachsen berichtet, dass die Gewinnung auslandischer Studienberechtig-
ter vor allem durch Kooperationen mit deutschen Unternehmen im Ausland, insbesondere in
China, erfolgt. Die ausléandischen Studierenden sollen speziell fur diese Unternehmen ausge-
bildet werden. Es habe sich gezeigt, dass die Unternehmen dringend Mitarbeiter/innen mit
einer sehr spezifischen Ausbildung bendtigen, die so nur an Berufsakademien in Deutschland
geboten werde. Die chinesischen Studierenden werden zunéchst ein dreiviertel Jahr in China
und ein weiteres dreiviertel Jahr in Deutschland sprachlich und fachlich vorbereitet, um dann
ihre Ausbildung vollstandig in Deutschland zu absolvieren.

Studienberechtigte mit Kind(ern) bzw. Familie sind an Berufsakademien wie auch bei den
Hochschulen keine Zielgruppe, die man gezielt anwirbt. Weit mehr als ein Drittel der befrag-
ten Hochschulen in Sachsen und auf der Bundesebene hat jedoch inzwischen Malinahmen
ergriffen, die Studierenden mit Kind(ern) das Studium erleichtern sollen (vgl. Kapitel 6.6.3).
Bei den Berufsakademien stellt sich die Situation anders dar (vgl. Tabelle 91). Es gibt ausge-
sprochen wenig Initiativen in diesem Bereich. An nur einer Berufsakademie aullerhalb Sach-
sens wurde ein entsprechendes Angebot eingefiihrt, an einem Standort in Sachsen wird noch
an einem Angebot gearbeitet.

Der Vertreter der Berufsakademie Sachsen formulierte im Experteninterview, dass es fir die
Berufsakademie schwierig sei, sinnvolle Angebote zu machen. Die Studierenden haben in
aller Regel ihren Wohnort am Standort des ausbildenden Unternehmens und kommen nur
zum Studieren an die Berufsakademie. Effektive Angebote kénnen daher eigentlich nur im
Verbund mit den Unternehmen erfolgen.
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Tabelle 91: Angebote fiir Studienberechtigte mit Kind(ern)/ Familie (Sachsen und andere Lénder)

Zielgruppe Eingeflhrt Geplant
ja nein k. A ja nein k. A

Studienberechtigte mit Sachsen | (n*) 0 6 1 1 6 0
Kind(ern)/Familie

Andere (n**) 1 4 0 0 5 0

*Fir Sachsen, n = 7; **fuir andere Lander,n=5

Quelle: Eigene Berechnungen.

Personen im hoéheren Lebensalter, die tGber Berufserfahrungen verfiigen, sind flr Berufsaka-
demien durchaus attraktiv. Darin unterscheiden sich die Berufsakademien deutlich von den
Hochschulen. Der Vertreter der Berufsakademie Sachsen gab im Experteninterview an, dass
diese Personen in aller Regel hochgradig motiviert seien. Sie gehdren zu denen, die im Studi-
um grole Erfolge erzielten. Als weniger erfolgreich erweisen sich hingegen Personen, die ihr
Studium an einer Universitdt oder einer Fachhochschule abgebrochen haben. In aller Regel
kamen diese Personen mit dem Studium an der Berufsakademie nicht zurecht, zumal dieses
aufgrund der Doppelbelastung in der dualen Ausbildung sehr hohe Selbstdisziplin abfordere.

Dariiber hinaus gibt es Angebote flr Senior/innen, die jedoch — wie die Zahlen in Tabelle 92
zeigen — an den Berufsakademien noch nicht verbreitet sind. Darin unterscheiden sie sich von
den Hochschulen, die in dieser Hinsicht mehr Aktivitaten zeigen (vgl. Kapitel 6.6.4).

Tabelle 92: Angebote fiir Senior/innen (Sachsen und andere Lander)
Zielgruppe Eingeflhrt Geplant
ja nein k. A. ja nein k. A.
Senioren Sachsen | (n*) 1 5 1 1 6 0
Andere (n**) 1 4 0 0 5 0

*F{r Sachsen, n = 7; **flr andere Lander,n=5

Quelle: Eigene Berechnungen.

Eine starkere Offnung filr Personen mit nicht-traditionellen Abschliissen kann man sich an
den Berufsakademien durchaus vorstellen. Drei Standorte in Sachsen und alle befragten Be-
rufsakademien in den anderen Landern streben eine Offnung an (vgl. Tabelle 93). Die Hoch-
schulen zeigten sich im Vergleich dazu ein wenig zurtickhaltender (vgl. Kapitel 6.6.5).

Der Vertreter der Berufsakademie Sachsen legte dar, dass diese Personen in aller Regel wert-
volle Berufserfahrungen, Teamféhigkeit und eine ausgepragten Motivation mitbringen. Sie
seien sowohl an der Berufsakademie als auch in den Unternehmen gerne gesehen. Es sei
wahrscheinlich, dass die Nachfrage von Personen mit nicht-traditionellen Abschlissen nach
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einem Studium kunftig steige. Dafur flhrt der Interviewpartner zwei Griinde an: Zum einen
mochten sich viele Berufstatige beruflich weiterentwickeln bzw. verbessern, zum anderen
suche die Wirtschaft handeringend gut ausgebildete Fachkrafte, die Gber langjahrige Berufser-
fahrungen verfiigen und auf dem neuesten Wissensstand sind. Vor diesem Hintergrund sei es
ausgesprochen wunschenswert, wenn der Anteil dieses Personenkreises an den Gesamtzulas-
sungen deutlich gesteigert werden konnte, vorausgesetzt, dass die Bewerber/innen die Eig-
nungsprufungen bestehen.

Tabelle 93: Offnung der Hochschule fiir Personen mit nicht-traditionellen Abschliissen (Sachsen und
andere Lander)

Sachsen Andere

n n

Anstreben 3 5

Nicht anstreben 4 0

Gesamt 7 5

Quelle: Eigene Berechnungen.

Es zeigte sich schlieBlich, dass man sich an Berufsakademien — wie auch an Hochschulen
(vgl. Kapitel 6.6.6) — an potentielle Studierende der Zukunft richtet: Alle befragten Einrich-
tungen haben Angebote entwickelt, um Kinder bzw. Schuler/innen anzusprechen und fur ein
Studium an der Berufsakademie zu interessieren (vgl. Tabelle 94).

Spezielle Angebote fir Kinder mit Migrationshintergrund gibt es jedoch in diesem Zusam-
menhang nicht, weder in Sachsen, noch in den befragten Berufsakademien der anderen Lan-
der.

Tabelle 94: Angebote fir Kinder bzw. Schiiler/innen und Migrantenkinder (Sachsen und andere
Lander)
Zielgruppe Eingefuhrt Geplant
ja nein k. A ja nein k. A
Kinder/Schiler Sachsen | (n*) 7 0 0 0 7 0
Andere (n**) 5 0 0 0 5 0
Migrantenkinder Sachsen | (n) 0 7 0 0 7 0
Andere (n) 0 4 1 0 5 0

*Fir Sachsen, n = 7; **fuir andere Lander,n=5

Quelle: Eigene Berechnungen.
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7 Zukunftsstrategien der Hochschulpolitik

Der Einfluss der Politik auf die Gestaltung und Entwicklung des Hochschulsystems ist, auch
in Zeiten starkerer Hochschulautonomie, sehr grof3. Nicht zuletzt die bereitgestellten staatli-
chen Finanzleistungen bestimmen die Entwicklungsmdglichkeiten und -erfordernisse der
Hochschulen mit. Aber nicht nur die direkten hochschulpolitischen Entscheidungen wirken
auf das Hochschulsystem; auch die durch die Politik gestalteten rechtlichen Rahmenbedin-
gungen oder die Folgen der Finanz- und Arbeitsmarktpolitik haben Einfluss auf den Bestand
und die Entwicklung der Hochschulen.

Wenn also Politik die Hochschule (mit-)gestaltet, soll im Mittelpunkt dieses Kapitels stehen,
welche Konzepte und Ideen die Politik hat, um die Hochschulen in die néchsten Jahre und
Jahrzehnte zu begleiten. Welche hochschulpolitischen Entwirfe finden sich bei den politi-
schen Parteien in Sachsen und Deutschland? Wie wird speziell mit der Problematik des de-
mografischen Wandels umgegangen?

Wie im nachfolgenden Abschnitt beschrieben, wurden fiir die Studie Experteninterviews ge-
fihrt und Dokumente ausgewertet. Nach Durchsicht der verschiedenen Quellen bestand die
Schwierigkeit, eine Darstellungsweise fur die mannigfaltigen Ideen und Konzepte zu finden.
Es stellte sich heraus, dass es nicht moglich sein wiirde, eine trennscharfe Wiedergabe des
Materials anzufertigen. Zu unscharf sind die Grenzen zwischen dem Ausarbeitungsgrad der
Entwurfe (Ideen, Skizzen, Konzepte...), der Relevanz der Programme fir die Hochschulpoli-
tik (Visionen, Forderungen der Opposition, politische Tagesaufgaben, Regierungsprogram-
me...), dem Anspruch der Aussage (personliche Meinung, Beschluss eines Gremiums...) oder
dem entsprechenden Zeithorizont der Plane (bereits in der Umsetzungsphase, langfristige
Vorhaben...).

Um diese Gewichtungen (die praktikabel kaum umsetzbar sind) nicht vornehmen zu mdssen,
geht es in diesem Kapitel nicht um die detailgenaue Wiedergabe vorhandener und zum Teil
ausfuhrlich beschriebener Konzepte,**® sondern eher um die Anfertigung einer ,politischen
Landkarte” zum Thema Hochschulpolitik. Dabei stehen nicht die Parteien und ihre jeweiligen
Positionen im Vordergrund, sondern die Fille und Vielfalt an Ideen, die in den jeweiligen
politischen Organisationen erarbeitet wurden.

Ziel war, einen Fundus an (zum Teil bereits in der Umsetzung befindlichen) Ideen zu sam-
meln, der im Kontext der sachsischen bzw. ostdeutschen Hochschulen relevant sein konnte.
Da Sachsen bzw. die séchsischen Hochschulen Gegenstand des Projekts sind, wurden die

138 \/gl. Anhang D.1 — Hochschulpolitische Dokumente der Parteien.
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hochschulpolitischen Vorstellungen der sdachsischen Parteien in den Fokus der Beschreibung
geruickt.

Die Gliederung des Textes erfolgt entsprechend der herausgearbeiteten hochschulpolitischen
Grundthemen der Parteien (vgl. Abschnitt 7.1.2). Dabei beginnt jedes Thema stets mit den
Anforderungen und Aufgaben, wie sie sich dem Wissenschaftsrat als Gibergeordnetem Gremi-
um in Bezug auf die Gestaltung der Hochschullandschaft stellen. Im Anschluss daran wird die
Meinung des Adressaten der Studie, des Sachsischen Staatsministeriums fur Wissenschaft und
Kunst wiedergegeben, um danach die hochschulpolitischen Ideen und Konzepte der sachsi-
schen Parteien darzulegen. Die Ergebnisse der Delphi-Befragung fur den Bereich Politik flie-
Ren ein, um das Material daran zu spiegeln. Sicherlich unterscheiden sich die Parteiprogram-
me der Parteien in den einzelnen Bundeslandern nicht grundlegend. Nichtsdestotrotz entwi-
ckeln sich — bedingt durch regionale Besonderheiten und differente Ausgangslagen — alterna-
tive oder weiterreichende hochschulpolitische Vorstellungen und Konzepte, die durchaus
auch fur Sachsen von Interesse sein kdnnen. Diese alternativen oder tiefer ausgearbeiteten
Punkte (auch anderer politisch tatiger Organisationen) werden zum Schluss der Teilthemen
dargestellt.

7.1 Methoden und Vorgehen

7.1.1 Sample

Fur die Untersuchung der hochschulpolitischen Konzepte der Parteien lag die Konzentration
einerseits auf Dokumenten der politischen Organisationen und andererseits auf mit hoch-
schulpolitischen Expert/innen der Parteien gefiihrten Interviews.

Ausgangspunkt der Analyse bildeten Materialien, wie politische (Wahl-)Programme, (hoch-
schulpolitische) Konzepte und Strategiepapiere sowie Reden und Pressemitteilungen der Par-
teien, die zum Thema ,,Hochschulpolitik” im Allgemeinen und ,,Hochschulen im demografi-
schen Wandel“ im Besonderen Stellung nehmen. Hierfir wurden bundesweit alle Landtags-
fraktionen, Landesverbande, alle Ministerien fur Wissenschaft sowie der Wissenschaftsrat —
als Uberparteiliche Vereinigung — angeschrieben. Neben den angeforderten Dokumenten soll-
ten die Parteien Vertreter/innen bzw. Expert/innen aus dem Bereich Hochschulpolitik benen-
nen, die anschlieRend in Face-to-face-Interviews zu ihren Konzepten und Strategien befragt
wurden.

Nicht von allen angeschriebenen Landesverbdanden und Landtagsfraktionen lag nach Ab-
schluss der Recherchearbeit auswertbares Material vor. Dies liegt einerseits an fehlenden
Ruckantworten, andererseits an der Zusendung von Materialen, die zur genaueren Analyse
von hochschulpolitischen Konzepten ungeeignet waren. Ebenso wurde das Bundesministeri-

212



um fir Bildung und Forschung um Dokumente und ein Interview gebeten. Unserer Anfrage
konnte leider aufgrund ,laufender Bund-Lander-Verhandlungen zum Hochschulpakt 2020
nicht nachgekommen werden.

Die Auswahl der Experteninterviews wurde aufgrund der zugesandten Dokumente bzw. Vor-
schldge der Parteien getroffen. Das Hauptaugenmerk bei der Auswahl der Interviewpart-
ner/innen lag auf der — aufgrund der zugesandten Dokumente unterstellten — hochschulpoliti-
schen Kompetenz der Parteivertreter/innen. Schwerpunkt der Interviewauswahl lag auf Sach-
sen. In Sachsen wurden Expert/innen aller sachsischen Parteien, die im Bundestag vertreten
sind, interviewt. Gleichzeitig sollten alle Parteien gleich stark vertreten sein und regionale
Unterschiede — entsprechend der demografisch unterschiedlich verlaufenden Entwicklung —
beriicksichtigt werden (Stadtstaat vs. Flachenstaat; Ost-West-Vergleich). Da sich einige hoch-
schulpolitische Konzepte der Parteien stark auf Konzepte anderer Institutionen bzw. Interes-
senverbénde beziehen, wurden vier dieser Vereinigungen in die Auswahl mit aufgenommen:
das Centrum fir Hochschulentwicklung (CHE), das Akkreditierungs-, Qualifizierungs- und
Qualitatssicherungsinstitut ACQUIN, die Bundesvereinigung deutscher Arbeitgeberverbande
(BDA) sowie die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW).**°

Ubersicht tiber die an den Experteninterviews beteiligten Parteien und Interessenverbénde:

Uberparteiliches Gremium:

- Wissenschaftsrat (WR)

Ministerien:
- Sachsisches Staatsministerium fir Wissenschaft und Kunst

- Bayrisches Staatsministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst

Parteien:
- CDU Sachsen
- CDU Hamburg
- FDP Sachsen
- FDP Rheinland-Pfalz
- SPD Sachsen
- SPD Sachsen-Anhalt

- Blndnis 90/Die Griinen Sachsen

3% Das Konzept der GEW wurde in der Ergebnisdarstellung aufgrund seines Schwerpunktes Lehrerausbildung
nicht bertcksichtigt.
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- Bindnis 90/Die Griinen Sachsen-Anhalt
- PDS Sachsen
- PDS Sachsen-Anhalt

Andere Institutionen / Interessenvertretungen:
- Centrum fiir Hochschulentwicklung (CHE)
- Akkreditierungs-, Qualifizierungs- und Qualitatssicherungsinstitut ACQUIN e.V.
- Bundesvereinigung deutscher Arbeitgeberverbande (BDA)
- Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW)

7.1.2 Methode

Mit Hilfe eines Leitfadens wurden mit den Interviewpartner/innen der Parteien und Verbéande
problemzentrierte Experteninterviews'*® gefiihrt. Durch eine offene und halbstrukturierte Be-
fragung konnten neben den im Leitfaden fixierten Themen zusatzliche Informationen gewon-
nen werden. Thematisch wurde versucht, alle relevanten und derzeit diskutierten Aspekte der
Hochschulentwicklung und -politik zu erortern. Dazu z&hlten Stichworte, wie hochschulpoli-
tische Ziele und Strategien im Allgemeinen, Kooperation der Lander, Kooperation vs. Kon-
kurrenz, Ausstattung der Hochschulen, Studiengebiihren, Mobilitatsverhalten Studierender,
Bologna-Prozess, Zielgruppen der Hochschulen etc.

Fur die telefonischen Interviews wurde ein auf Hauptfragen reduzierter Leitfaden verwendet
(Gespréchsleitfaden siehe Anhang D.2).

Die Interviews wurden digital aufgezeichnet und anschlieBend transkribiert. Wurde einer
Aufzeichnung widersprochen, bildeten Gesprachsnotizen die Grundlage der Auswertung.
Problematisch im Zusammenhang mit den gefiihrten Interviews erwies sich in einigen Fallen
die hochschulpolitische Kompetenz der Gespréachspartner/innen. In diesen seltenen Féallen
waren die angesprochenen bzw. von den Parteien vorgeschlagenen Interviewpartner/innen
nicht ausreichend tiber die Hochschulpolitik der Partei informiert, um Gber die erhaltenen Do-
kumente hinaus Informationen liefern zu kénnen.

Die Dokumente als auch die verbalen Daten der Interviews wurden anhand der zusammenfas-
senden Inhaltsanalyse nach Mayring untersucht.**' Dabei wurden die Transkripte und Doku-
mente in ihrem Text so reduziert, dass die wesentlichen Inhalte erhalten blieben und induktive
Kategorien gebildet werden konnten. Mittels Paraphrasierung, Generalisierung und Reduktion

140 vgl. dazu vor allem Bogner, Alexander; Littig, Beate; Menz, Wolfgang (Hrsg.) (2005): Das Experteninter-
view. Theorie, Methode, Anwendung. Wiesbaden: VS.

11 vgl. dazu Mayring, Philipp (2000): Qualitative Inhaltsanalyse. Grundlagen und Techniken. Weinheim: Deut-
scher Studienverlag.
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wurden die Interviews und Dokumente ausgewertet und nach allgemeinen Ergebniskategorien
untersucht. Dabei wurden folgende acht Punkte isoliert, die einerseits als Leitpunkte der Un-
tersuchung und Analyse genutzt wurden und andererseits als thematische Gliederung dieses
Berichtteils dienen werden:

- Hochschulsteuerung/ Hochschulautonomie,

- Hochschulfinanzierung,

- Hochschulzugang/ Zielgruppen,

- Studienangebote/ Lehre,

- Personal und Lehrkréfte,

- Internationalisierung,

- Hochschulentwicklung/ Hochschullandschaft,

- demografische Entwicklung.

7.2 Hochschulpolitische Schwerpunkte

7.2.1 Hochschulsteuerung und Hochschulautonomie

Hochschulen sind ein wichtiger Standortfaktor und tragen Innovationspotentiale fir die ge-
sellschaftliche Entwicklung. Die Politik fordert, dass die Hochschulen der veradnderten Wis-
sensgesellschaft gerecht werden miussen. Ziel ist es, ein hoheres Ausbildungsniveau zu errei-
chen und deutlich mehr Hochschulabsolvent/innen dem Arbeitsmarkt zur Verfligung zu stel-
len. Dazu missen die Qualitat der deutschen Hochschulen verbessert und gute Rahmenbedin-
gungen geschaffen werden. Hochschulen sollen in bzw. mit einer guten Infrastruktur sowie
einem attraktiven und interessanten Arbeitsumfeld vernetzt sein. Dies ist auch die Grundlage
flir eine Ausrichtung nach internationalen Malistében.

Das Verhaltnis von Staat und Hochschulsystem soll sich neu orientieren.'*? Die neu geordnete
Partnerschaft ermdglicht den Hochschulen mehr Selbststandigkeit und damit eine schnellere
und bessere Anpassung an aktuelle Entwicklungen, ohne dass der Staat dabei seine Verant-
wortung abgibt. Hochschulen sollen laut Wissenschaftsrat'*® zu Zentren des Wissens und
Lernens werden, die von der Erstausbildung bis zum Ende des Arbeitslebens zugéanglich sind.

Diese Forderung greift das Sachsische Staatsministerium fur Wissenschaft und Kunst (SMWK)
auf. Zur Verbesserung der Qualitat sachsischer Hochschulen tragen eine gute Infrastruktur,

12 Zum gegenwartigen Zeitpunkt gibt es noch kein neues Hochschulgesetz in Sachsen, welches das Verhaltnis
von Hochschule und Staat neu regelt.

43 \Wissenschaftsrat (Hrsg.) (2006): Empfehlungen zur kiinftigen Rolle der Universitaten im Wissenschaftssys-
tem. Berlin: Wissenschaftsrat.
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ein attraktives Arbeitsfeld sowie eine Ausrichtung nach internationalen Mal3staben bei. Dafr
mussen die Hochschulen Schwerpunkte setzen und sich profilieren. Aufgrund mangelnder
Ressourcen kdnnen diese Anspriiche nicht auf allen Gebieten erhoben werden. Anstrengun-
gen, die weltweit besten Kopfe fur sachsische Hochschulen zu gewinnen, werden daher zuerst
an Universitaten und Fachhochschulen unternommen, die bereits ein entsprechendes Potential
haben und dieses ausbauen und hoch halten sollen. Die ihnen tbertragene Autonomie soll zu
mehr Gestaltungsspielraum und Eigenverantwortung an den Hochschulen fiihren. Um Prozes-
se der Entscheidungsfindung zu beschleunigen, sollen laut SMWK Entscheidungsprozesse
vereinfacht sowie Kompetenzen in Leitungsgremien der Hochschulen erhoht werden. Ein
interner Meinungsaustausch ist notwendig, um die zu treffenden Entscheidungen zu stiitzen.
Jede Hochschulleitung sollte sich in die Hochschule hinein 6ffnen und ein Meinungsbild aller
Mitgliedsgruppen einholen. Im Senat sollen alle Interessen gebiindelt werden und ein generel-
ler Meinungsaustausch maoglich sein, um die Hochschule in ihrer Gesamtheit voranzubringen.

Die Bandbreite an Forderungen der bundespolitischen Parteien und der untersuchten Interes-
senvertretungen reicht von der ,,Elitenschmiede® bis zur ,,Universitat fir alle* bzw. von der
wirtschaftlichen Ausrichtung der Hochschulen in Form von Dienstleistungsunternehmen bis
hin zur wissenschaftlichen Grundlagenforschung.

Die CDU Sachsen'** bewertet die Exzellenzinitiative des Bundes und der Lander als Einstieg
in die Abkehr von einer flachendeckenden Foérderung der Einheitsuniversitat. Durch die zu-
kiinftige Forderung nach Qualitatskriterien mussen sich die Hochschulen stérker einem leis-
tungsorientierten Wettbewerb stellen.

Laut FDP Sachsen soll der Staat nicht mehr als Bildungsanbieter auftreten, sondern sich auf
die Lenkung und Qualitatskontrolle beschranken. Damit mussen sich die Hochschulen als
Bildungsunternehmen dem wirtschaftlichen Wettbewerb stellen.

Hochschulen sind fur die SPD Sachsen wichtige wirtschaftliche und kulturelle Standortfakto-
ren einer Region. Als 6ffentlich finanzierte Einrichtungen sind sie an der Erfillung ihrer Auf-
gaben zu messen (unter Einhaltung von ausreichend Freiraum fir innovative wissenschaftli-
che Forschung). Der Wandel der Hochschule vom Anstaltsstatus hin zu einem modernen so-
zialen Dienstleistungsunternehmen wird als lange tberfallig bewertet.

Die Rolle der Hochschulen wird im Konzept der PDS Sachsen dagegen grundlegend an der
Kritik der Entwicklung hin zu einem marktgesteuerten Dienstleistungsunternehmen ausge-
richtet. Statt Abkehr von der Hochschule als Kérperschaft des offentlichen Rechts mdchte die
PDS die Hochschulen in eine im inneren demokratisierte und im duReren gesellschaftlich kon-
trollierte Hochschule reformieren. Die gewdahrte umfassende Organisationsautonomie soll
durch eine staatlich verordnete Rahmenverfassung getragen werden.

144 Die Literaturverweise zu den einzelnen Schriften der Parteien sind im Anhang D.1 zu finden.
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In Bezug auf die Organisation der inneren Hochschulstruktur haben die sachsischen Parteien
folgende Vorstellungen:

Fur die SPD Sachsen mussen sich die den Hochschulen zu gewadhrende Autonomie und not-
wendige Freirdume in deren innerer Struktur einer ergebnisorientierten effizienten Selbstregu-
lation niederschlagen. Die SPD fordert die Weiterentwicklung der Gruppenuniversitat durch
die Einbindung der an der Hochschule vorhandenen Gruppen je nach entscheidungsberihrten
Interessen. Ebenso soll sich die Gewaltenteilung in der Struktur der Hochschule spiegeln,
indem es eine strikte Trennung der Entscheidungsgremien auf strategischer und operativer
Ebene gibt. Bezuglich der hochschulinternen Strukturen erweitert die CDU Sachsen diese
Vorstellungen um die Forderung, dass die Strukturen schlank und transparent sein mussen.
Sie seien schliellich kein Selbstzweck, sondern dienen der Qualitat von Forschung und Lehre.

Das Konzept der FDP Sachsen fordert mehr Freiheit und Deregulierung fiir die Hochschulen
(z.B. freie Wahl der Rechtsform), um deren marktformige Entwicklung hin zu einem Bil-
dungsdienstleister zu unterstutzen.

Die sachsische PDS hingegen beflirwortet Autonomie nur in Verbindung mit einer starkeren
inneren Demokratisierung, z.B. Uber die paritatische Besetzung der Hochschulorgane, und
einer &ulleren Kontrolle tiber Hochschulvertrage und Zielvereinbarungen als gesetzlich fixier-
te Steuerungs- und Finanzierungsinstrumente.

Die Autonomie der Hochschulen bildet die Grundlage, um in der modernen Wissensgesell-
schaft aktiv handeln zu kénnen. Akademische Selbstverwaltung, Selbstbestimmung und Ei-
genverantwortlichkeit sollen die Effizienz der Hochschulen steigern.

Trotz der Einschrankung politischer Einflussnahme auf die Hochschulstruktur halten sich alle
politischen Konzepte Kontrollinstrumente vor. Dies betrifft insbesondere die Rechenschafts-
legung Uber die Verwendung staatlicher Gelder.

In verbindlichen Ziel- bzw. Leistungsvereinbarungen wird gemeinsam von Politik (Ministeri-
um) und Hochschule festgelegt, welche Aufgaben und Ziele die jeweilige Hochschule in den
kommenden Jahren verfolgt. Diese Zielvereinbarungen bilden die Grundlage fir die finanziel-
le Grundausstattung tber Globalhaushalte und implizieren den Wunsch der Politik, Uber die
Grundausstattung hinaus mehr zu leisten und davon zu profitieren. Damit gewahrt die Politik
den Hochschulen Planungssicherheit und tberldsst ihnen gleichzeitig die selbstverantwortli-
che Verwaltung der finanziellen Ressourcen. Die Zielvereinbarungen sollten, so die Vorstel-
lung von Biindnis 90/ Die Griinen Sachsen, vom Landtag beschlossen werden.
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HOCHSCHULAUTONOMIE

Unter Hochschulautonomie versteht man die gesetzlich garantierte Unabhéngigkeit der Hochschulen und ihrer
Grundordnung, bzw. das grundgesetzlich geregelte Recht der Hochschulen auf Forschungsfreiheit. In der De-
batte um Hochschulautonomie sind vor allem die Themen Finanzautonomie (z.B. tiber Globalhaushalte) und
Personalautonomie, aber auch die freie Auswahl der Studierenden und die Ubertragung des Baurechts zu fin-
den. Mit dieser, den Hochschulen tiberantworteten Autonomie und Verantwortung, soll es leichter und besser
gelingen, auf die (globalen) Veranderungen reagieren zu kénnen. Innovative Ideen und Wege sollen dadurch
befordert werden.

ZIEL- UND LEISTUNGSVEREINBARUNGEN

bezeichnen die vertraglichen Ubereinkiinfte zwischen den Hochschulen und den jeweils zustandigen Landern
(Ministerien), welche auf der einen Seite den Hochschulen eine bestimmte Autonomie gewahren und auf der
anderen Seite den Landesregierungen ermdglichen, sich aus der Detailsteuerung des Hochschulwesens zuriick-
zuziehen. Die Vereinbarungen werden in der Regel fir einen Zeitraum von mehreren Jahren abgeschlossen,
unterliegen allerdings einer regelmaBigen Uberpriifung und Fortschreibung.

Eine weitere Mdglichkeit der Politik, die Hochschulen und deren Arbeit zu priifen und gege-
benenfalls auch zu lenken, soll bspw. Uber die Einsetzung unabhangiger Evaluationsagenturen
(FDP Sachsen), die Grindung eines Hochschulrates (Biindnis 90/Die Grinen Sachsen) oder
eines Kuratoriums (SPD Sachsen) gewadhrleistet werden. Diese Gremien stellen — sicherlich
mit verschiedenen Aufgaben ausgestattet — Moglichkeiten dar, die Hochschulen in Bezug auf
ihre Arbeit zu kontrollieren. Einschrankend sei erwahnt, dass — wie es Bindnis 90/Die Gru-
nen Sachsen fordern — beispielsweise ein Hochschulrat (besetzt mit hochschulexternen Per-
sonlichkeiten) nur ein Mitsprache- bzw. Vorschlagsrecht und keinerlei Entscheidungskraft
besitzen soll. Insofern Uben die angesprochenen Organe nur eine beratende Téatigkeit aus.

Die im Rahmen der Autonomiebestrebungen neu gewonnene Selbststandigkeit der Hochschu-
len soll sich auch auf den Bereich des Personals (vgl. Abschnitt 7.3.5) sowie der inneren Sat-
zung und Struktur ausweiten. Innerhalb der Hochschule wird eine starkere Dezentralisierung
gefordert. Die CDU Sachsen mochte, wie oben erwahnt, eine schlanke, transparente und
durch klare Verantwortlichkeiten gekennzeichnete Hochschulstruktur, die in erster Linie der
Qualitat von Forschung und Lehre dienen soll. Die sachsische SPD stellt fest, dass sich die
gewéhrte Autonomie der inneren Struktur in einer ergebnisorientierten und effizienten Selbst-
regulation der Hochschulen niederschlagen muss. Standische Elemente sind zu tberwinden
und Minderheitenrechte festzuschreiben. Die Entscheidungsgremien der Hochschule sollen
auf Wunsch der SPD Sachsen auf strategischer und operativer Ebene getrennt werden. Die
Verwaltung wie auch der Kanzler sind nur der Hochschule zur Rechenschaft verpflichtet.
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Bindnis 90/Die Griinen Sachsen beftirworten die paritatische Besetzung der entscheidungsbe-
rechtigten Gremien. Bei allen grundsétzlichen Angelegenheiten haben Studierende, Hoch-
schullehrer/innen, wissenschaftliche und nicht-wissenschaftliche Mitarbeiter/innen die gleiche
Stimmenzahl. Studierenden wird ein privilegiertes Stimmrecht in den sie betreffenden Fragen
der Studienorganisation zuerkannt. Das Konzil soll verandert erhalten und gestéarkt werden.
Bindnis 90/Die Grinen fordern, dass die Mitglieder des Senats vom gesamten Konzil ge-
waéhlt werden. Der Senat ist das zentrale Entscheidungsorgan in Grundsatzfragen, Rektor und
Hochschulverwaltung haben beratende Stimmen und das Antragsrecht inne. Die Rolle des
Rektorats wird aufgrund der Autonomie der Hochschule ausgeweitet. Ihm obliegt zukdinftig
die Verantwortung fir Haushalt und Personal und das gesamte Wissensmanagement. Die
Binnenorganisation der Hochschule agiert autonom. In Abhéngigkeit der jeweiligen Gege-
benheiten sollen die Hochschulen Gber Organe, Amtszeiten etc. selbst entscheiden. Die Bil-
dung und Formung von Fakultaten und Instituten wird von der Politik nicht vorgegeben.

Bei der Frage, welche alternativen Konzepte und Ideen andere Landesverbande der Parteien
vorzuweisen haben, stellt man fest, dass sich die hochschulpolitischen Konzepte je Partei
weitgehend decken.

Autonomie der Hochschulen wird zum Leitwort aller politischen Konzepte. Sdmtliche Partei-
en fordern — sicherlich mit unterschiedlicher Betonung — eine groRere Selbstandigkeit der
Hochschulen. Mit dieser Forderung wird der Wunsch verbunden, den gegenwaértigen und zu-
kiinftigen Aufgaben in der Hochschulentwicklung besser gerecht zu werden, da unterstellt
wird, dass Hochschulen auf diese Weise schneller, flexibler und den Aufgaben gerechter rea-
gieren konnen. Auch der Arbeitgeberverband (BDA) fordert die Uberfithrung der Hochschu-
len in eine ,,echte Autonomie, um deren Handlungsfreiheit zu erhéhen. Dies schlie3t eine
Uberfithrung in eine andere Organisationsform, wie beispielsweise in Niedersachsen Hoch-
schulen als Stiftungen 6ffentlichen Rechts, ein. Eine Etablierung privatrechtlicher Organisati-
onsformen wird vom BDA nicht ausgeschlossen.

Es gibt aber auch, je nach regionalen Bedingungen und politischen Verhaltnissen, abweichen-
de oder weitergehende Ideen zur Gestaltung der deutschen Hochschulen. Diese seien im Fol-
genden erwahnt:

Die SPD Sachsen-Anhalt mochte die Hochschulautonomie auch auf das Baurecht ausweiten.
Damit soll den Hochschulen die Mdglichkeit gegeben werden, eigenstandig fur die infrastruk-
turelle (Weiter-)Entwicklung der Hochschulen sorgen zu kénnen.

Die CDU Schleswig-Holstein mdchte bzgl. der Finanzierung der Hochschulen eine output-
orientierte Mittelvergabe. Das bedeutet, dass die staatlichen Mittel nicht nach Studienanfan-
ger/innen, sondern nach Studienabschliissen gewichtet werden. Dies soll die Hochschulen
anregen, Mittel und Wege zu finden, eine Studienzeitverkiirzung und niedrigere Abbrecher-
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quoten zu ermdglichen. Des Weiteren soll der Landesinnovationsfond schrittweise auf finf
Prozent der Landeszuschisse fur Hochschulen aufgestockt werden, um in diesem Bereich
ansprechend wirken zu kénnen.

7.2.2 Hochschulfinanzierung

Die Finanzierung der deutschen Hochschulen bleibt eine primar staatliche Aufgabe und liegt
nach der Foderalismusreform stérker in der Verantwortung der L&nder. Die Universitaten
werden den Forderungen der Politik nur gerecht werden kénnen, wenn die Hochschulfinan-
zierung gesichert ist und die Hochschulen mit den wachsenden Anforderungen Schritt halten
kdnnen. Der Wissenschaftsrat fordert die Bereitstellung zusétzlicher Finanzmittel fur die Um-
setzung der Forderung nach dem Ausbau der Kapazitaten. Die neuen konsekutiven Studien-
gange und ihre Etablierung benotigten zusétzliche Ressourcen. Die enge Kopplung der bishe-
rigen Finanzierung an Forschung und Lehre soll flexibler gestaltet werden, damit zusatzliche
Gelder direkt in die Lehre flieBen kdnnen. Langfristig sollen die Hochschulen mehr Eigenmit-
tel aus Forschung und Weiterbildungsangeboten akquirieren. Dies ist aber nur moglich, wenn
die entsprechenden rechtlichen Rahmenbedingungen gegeben sind. Gleichzeitig schlagt der
Wissenschaftsrat vor, ein Netzwerk von Alumnis aufzubauen und diese stérker in die Hoch-
schulfinanzierung einzubinden. Land und Bund sollen die rechtlichen Voraussetzungen fir
die Finanzautonomie schaffen. Von den Universitaten fordert der Wissenschaftsrat die Pro-
fessionalisierung der Verwaltung sowie eine betriebswirtliche Handlungsweise.

Das Sachsische Staatsministerium fiir Wissenschaft und Kunst schldgt zur Finanzierung der
Hochschulen ein Drei-Saulen-Modell vor. Der staatliche Grundfinanzierungsanteil soll 80 %
der Gesamtfinanzierung im Zusammenhang mit der Grundbelastung, der GroRe und der Art
der Hochschule decken. Hinzu kommt eine leistungsorientierte Mittelverteilung nach einem
gemeinsam mit der Hochschule beschlossenen Kriterienkatalog. Hier sollen von den Hoch-
schulen auch verstarkt Drittmittel eingeworben und der Wettbewerb unter den Hochschulen
ausgebaut werden. Zusatzlich sollen Innovationsmittel zur Verfiigung gestellt werden, um
spezielle Veranderungen und Reformen herbeifiihren zu kénnen. Zielvereinbarungen bieten
staatlichen Kontrolleinfluss. Die Finanzierung Uber die Wirtschaft bzw. tGber Drittmittel ist als
erganzendes Mittel moglich. Insbesondere drittmittelgestutzte Forschung und Auftragsfor-
schung werden vom SMWK gewi(nscht und unterstiitzt. Ebenso schlagt das Ministerium den
Ausbau von Sponsoring uber Freundeskreise und eingetragene Vereine der Hochschulen zur
Unterstitzung von Werbung und Présentation fiir die Hochschulen vor.
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DREI-SAULEN-MODEL L

Das vom SMWK favorisierte Drei-Saulen-Modell wird in &hnlicher Form auch in anderen Léndern (z.B. Hes-
sen, Brandenburg) angewandt. Dieses Modell versucht, durch die Integration leistungsbezogener Mittel Anreize
fiir die Hochschulen zu schaffen, ihre Aufgaben und Bildungsangebote besonders erfolgreich umzusetzen.

Im Einzelnen umfasst das Finanzierungsmodell folgende S&ulen:

1. Séule: Grundzuweisung (z.B. 78 % in Brandenburg; 80 % in Hessen und Sachsen)

2. Séule: leistungshezogene Zuweisung (etwa 20 %): Kriterien sind Zahl der Absolvent/innen, Hohe der
eingeworbenen Drittmittel, Anzahl der Promotionen, Grad der Internationalisierung, Mal} der Chan-
cengleichheit fir Frauen und Manner

3. Séule: Zuweisung fiir Strukturentwicklung (etwa 2 %): Das Land unterstitzt die Hochschule bei Inno-
vationen.

Auch die FDP hat ein ,,Drei-S&ulen-Modell* zur Hochschulfinanzierung. Hier sind folgende S&ulen integriert:
1. Séule: staatliche Grundfinanzierung; 2. Sdule: Studiengebihren; 3. Sdule: Drittmittel und Vermdgen der
Hochschule.

Einer Studienfinanzierung lber Studiengebuhren wird vom SMWK widersprochen. Es wird
die Gefahr gesehen, dass Studiengebtihren von einer Studienaufnahme in Sachsen abschre-
cken und somit eine Barriere darstellen. Hier wird die Meinung vertreten, dass Studiengebdih-
ren Studierwillige an einer Aufnahme eines Studiums in Sachsen hindern. Sie machen zudem
nur Sinn, wenn sie als zusétzliches Finanzmittel zur Verfugung stehen und nicht bestehende
Finanzlocher stopfen. Das Schweizer Modell wird von den Expert/innen des SMWK dagegen
als ein gerechtes System angesehen, welches zur Schaffung von Studienplétzen animiert. Lei-
der gehen die einzelnen Landerinteressen hier weit auseinander, so dass dieses Modell fir
nicht realisierbar gehalten wird. Neben dem bestehenden L&nderfinanzausgleich wird ein wei-
terer hochschulspezifischer Ausgleich fur nicht umsetzbar erachtet.

Die Finanzierung der (sachsischen) Hochschulen stellt in der politischen Diskussion der Par-
teien ein wichtiges, wenn nicht sogar das Kernthema dar. Dabei geht es nicht nur um die
staatlichen Finanzierungsleistungen, sondern auch um die damit verbundenen Themen Stu-
diengebuhren und ,,Wirtschaftlichkeit“ von Hochschulen (im doppelten Sinn: einerseits in
Form von effektivem Umgang mit den Mitteln und andererseits bei der Erwirtschaftung wei-
terer Finanzmittel auf dem Bildungsmarkt).

Common Sense besteht unter den politischen Kréften Sachsens darin, dass auch in Zukunft
der Staat bzw. das Land eine groRe (finanzielle) VVerantwortung fur die Hochschulen hat. Das
hei3t, der groRte Teil der Finanzierung von Hochschulen wird auch weiterhin durch den Staat
bzw. das Land zu gewahrleisten sein.
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SCHWEIZER MODELL (Schweizer Kantonsmodell)

Dem Schweizer Modell gemé&R zahlt das Herkunftsland eines Studierenden die Studienkosten und nicht mehr
das Bundesland, in dem die Hochschule angesiedelt ist.

In Deutschland besteht eine Ungleichverteilung bei der Bereitstellung von Studienplatzen zwischen den Bun-
desléandern. So exportieren — laut Kultusministerkonferenz 2005 — acht L&nder Studierende, wahrend die ande-
ren acht Lander Studierende importieren. Dies filhrt zu ungleichen (finanziellen) Belastungen fir die Lander
und Hochschulen. Um einen Wettbewerb zwischen den Landern um die Bereitstellung von qualitativ hochwer-
tigen Studienplatzen zu entfachen und damit zu einer Ausweitung qualitativ hochwertiger Studienplétze zu
gelangen, ist es sinnvoll, sich an dem Schweizer Vorbild zu orientieren und einen Vorteilsausgleich fir die
Inanspruchnahme von Studienplatzen zwischen den Landern einzufiihren. Der Vorteilsausgleich basiert darauf,
dass fir den Finanzierungsanteil des Staates am Studium nicht mehr das Land verantwortlich ist, das Studien-
platze zur Verfiigung stellt, sondern das Land, aus dem die Studienberechtigten kommen. Damit leisten die
Lander, die nicht geniigend Studienpldtze fiir ihre Studienberechtigten anbieten, einen finanziellen Vorteilsaus-
gleich gegeniiber den Landern, die mehr Studienplatze anbieten.

Ein solches System des Vorteilsausgleichs gewahrleistet die gewiinschte Mobilitat der Studierenden, fordert die
Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse und einen fairen Wettbewerb unterschiedlicher Formen der Hochschul-
finanzierung in Deutschland.

Einigkeit besteht auch darin, dass — im Sinne einer flexiblen Finanzierungsautonomie — die
Hochschulen das ihnen berantwortete Geld tber Globalhaushalte selbst verwalten sollen.
Durch in den Zielvereinbarungen fixierte Finanzleistungen gewinnen die Hochschulen die
notige langfristige Planungssicherheit, um ausreichend handlungsfahig sein zu kénnen.

Ubereinstimmung zwischen den Parteien besteht auch darin, dass die staatliche Mittelvergabe
leistungsbezogen sein muss. Dass heil3t, die Hochschulen erhalten ein Grundbudget vom Staat
und dartiber hinaus leistungs- bzw. qualitdtsabhéngige (Zusatz-)Mittel. Ziel ist es, eine klare
Verantwortungsverortung zu verfassen, klare Leitungsstrukturen einzufiihren und diese mit
demokratischen Entscheidungsstrukturen zu verbinden (vgl. Abschnitt 7.2.1). Zusammen mit
einer leistungsorientierten Mittelvergabe versucht die Politik gleichermal3en, die notwendigen
(finanziellen) Freirdaume fir die Hochschulen zu erdffnen, als auch eine bedarfs- und leis-
tungsgerechte Finanzierung zu ermdéglichen.

In der Frage, welche weiteren Finanzierungsquellen fir eine ausreichend hohe Finanz- und
Leistungskraft einer Hochschule sorgen sollen bzw. inwieweit weitere Finanzquellen ber-
haupt fur die Finanzierung einer Hochschule notwendig sein missen, herrscht bei den sachsi-
schen Parteien Uneinigkeit.

Fir die CDU Sachsen soll die Finanzierung der Hochschulen zukinftig nach Qualitatskrite-
rien erfolgen. Es muss durch entsprechende Anreizstrukturen ein Wettbewerb zwischen den
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Hochschulen um die zu vergebenden Mittel entstehen. Ziel soll es sein, dass sich die Hoch-
schulen auf einen/ihren Kunden ,,Student” besser einstellen. Auf ein konkretes Finanzie-
rungsmodell ist die CDU nicht festgelegt, allerdings gibt es die Tendenz zum ,Studienbei-
tragsmodell’, das heif3t Studiengebihren dienen zur Teilfinanzierung der Hochschule (siehe
weiter unten). Neben der staatlichen Finanzierung und den mdéglicherweise erhobenen Stu-
diengebuhren sind die Hochschulen angehalten, weitere Quellen zu erschlieRen. Dazu sollen
Angebote auf dem Weiterbildungsmarkt oder Spenden gehdren. Damit tatsachlich ein Reiz in
der Erwirtschaftung von Zusatzmitteln besteht, missen alle selbst erwirtschafteten Gelder den
Hochschulen in voller Hohe zur Verfiigung stehen, ohne dass der staatliche Finanzierungsan-
teil dadurch schrumpft.

STUDIENKONTENMODELL

Studienkonten sind eine Sonderform von Studiengebiihren. Hintergrund ist die Idee, dass jedem Studierwilligen
ein gebuhrenfreies Studium zur Verfiigung stehen soll. Allerdings stehen dem Staat nur begrenzte (finanzielle)
Ressourcen zur Verfiigung. Mit den Studienkonten sollen jedem Studierenden hinreichend Bildungsressourcen
zugewiesen werden. Wer mehr Ressourcen verbraucht als veranschlagt, muss diese selbst finanzieren.

Das Konzept ist aber nicht ohne Kritik, da durch die Konten bspw. das ,,Gut“ Bildung zum ,,Wert“ Bildung und
dadurch verknappt wiirde. AuRerdem wird befiirchtet, dass Studierende als zukiinftige ,,Bildungskonsumenten*
keinen Einfluss mehr auf die Hochschulentwicklung und Hochschulgremien nehmen kdnnten. Problematisch ist
auch, dass die Angabe der ,,Regelstudienzeit” eine Minimalgrenze darstellt, die mit den tatsachlichen Studien-
zeiten kaum etwas zu tun haben.

BILDUNGSGUTSCHEINE

sollen ein formalisierter und kontingentierter individueller Rechtsanspruch auf Bildungsdienstleistungen etwa
an den Hochschulen (aber nicht nur dort) sein. Abrechnungseinheit ist z.B. die Anzahl der belegten Semester-
wochenstunden. Wer mehr Stunden benétigt, um zum Hochschulabschluss zu kommen, muss Gebiihren zahlen.
Eine bestimmte Anzahl an Bildungsgutscheinen wird dem Studierenden zu Beginn seines Studiums uiberlassen,
die er dann je nach individuellen Interessen einsetzen kann.

Auch die SPD Sachsen mdchte eine Hochschulfinanzierung ber das Studienkontenmodell.
Hier erfolgt eine leistungsabhangige staatliche Zuweisung, die studiengangs- und fachrich-
tungsabhangig ist. Die Finanzierung orientiert sich stark an der Lehre, mit dem Ziel, dass die
Hochschulen ein starkes Interesse entwickeln, viele Studierende zu gewinnen. Die Einheit
von Lehre und Forschung soll erhalten werden, wobei die staatliche FOrderung starker auf die
Lehre orientiert ist. Die zusatzlich erwirtschafteten Einnahmen aus Drittmitteln oder gesparte
Mittel senken geméal diesem Konzept die staatlichen Zuschusse nicht. VVage bleibt durch die
Aussage ,,angemessene finanzielle Ausstattung® die HOhe der staatlichen Finanzierungsleis-
tungen.
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Fur die FDP Sachsen ist die (staatliche) Finanzierung der Hochschulen grundsatzlich auf eine
neue Grundlage in Form des Modells der Bildungsgutscheine zu stellen. Dabei erhalten die
Studierenden Gutscheine, die sie bei der Hochschule ihrer Wahl einldsen kénnen. Vorteil die-
ses Modells ware, dass eine pauschale Finanzierung der Hochschulen durch eine subjektbezo-
gene, und damit tatsachlich leistungsgerechte Finanzierung ersetzt wirde. Die Globalbudgets
der Hochschulen sollen laut liberalem Konzept dabei auf drei Sdulen aufbauen: staatliche
Grundfinanzierung, Erwirtschaftung eigener Einnahmen (z.B. Weiterbildung und Studienge-
bihren) und Einnahmen aus eigenem Vermdogen (z.B. durch Vermietung hochschuleigener
Immobilien). Unklar ist auch hier, in welchem Verhaltnis die drei Quellen stehen sollen.

Die PDS Sachsen mdchte eine Umstellung der Hochschulfinanzierung von institutionellen
Zuschussen auf die Finanzierung von definierten Leistungen. Im so genannten ,,Submissions-
system* beauftragt der Freistaat die Hochschulen mit der Bereitstellung von Leistungen, die
Studierende kostenfrei nachfragen konnen. Die jeweiligen Leistungen werden langfristig in
Zielvereinbarungen festgehalten. Dartiber hinaus soll eine leistungsorientierte Mittelvergabe
Erfolge der Hochschulen honorieren. Hierbei sind vor allem die Férderung von Frauen, inter-
disziplindrer Zusammenarbeit, Internationalisierung und Innovationen gemeint. Innovations-
anteile oder Verstarkungspools sollen den Hochschulen eine hohere Flexibilitat, z.B. bei un-
vorhergesehenem finanziellen Bedarf bzw. fir Projekte und Baufinanzierungen geben. Die
Kontrolle der (staatlichen) Ausgaben erfolgt — gleichfalls wie im Konzept der sdchsischen
CDU vorgesehen — (iber die Kosten-Leistungsrechnung.

Ein nicht minder kontrovers diskutiertes Thema sind Studiengebihren. Hier teilen sich die
séchsischen Parteien in zwei Lager: auf der einen Seite die gebihrenbefurwortenden CDU
und FDP und auf der anderen Seite die Studiengeblhrengegner PDS, SPD und Bindnis
90/Die Grinen. Da die Erweiterung des finanziellen Spielraums fur die Hochschulen in Zu-
kunft eine grofl3e Rolle spielen wird, sollen bzw. kénnen — so CDU und FDP — Studiengebiih-
ren dazu beitragen, die Mdoglichkeiten der Hochschulen zu erweitern. Daruber hinaus wird
durch die Erhebung von Studiengebihren die Verantwortung der Studierenden gegeniber
ihrem eigenen Studium erhoéht. Es wird angenommen, dass die Kosten eines Studiums die
Studierenden veranlassen werden, ohne ,Umschweife” das Studium erfolgsorientiert zu
durchlaufen.

Die Einfuhrung von Studiengebuihren soll allerdings — ganz im Sinne der Hochschulautono-
mie — in die Hand der einzelnen Hochschulen gelegt werden. Die Hochschulen entscheiden
autonom, ob sie Gebuhren von den Studierenden verlangen. Dabei sind verschiedene Modelle
maoglich: So konnte ein pauschaler Grundbetrag gelten, nur einzelne Studiengénge mit Gebiih-
ren belegt werden oder die Kosten je nach Studienfach differieren.

Die CDU mdchte die Gewahrleistung eines begabungsgerechten Zugangs zu hoherer Bildung
mit einem (staatlichen) System begabungsorientierter Studienfoérderung gewahrleisten. Darle-

224



hens-, Zuschuss- und Stipendienmodelle sind notwendig, um Chancengerechtigkeit sicherzu-
stellen. In Bezug auf Stipendien soll dabei aber auch die Wirtschaft gefordert sein, Stipendien
und ahnliches auszuloben. Daruber hinaus kénnten die Studiengebiihren sozial und nachgela-
gert ausgestaltet werden. Die Mdglichkeit des Studiums flr Jeden soll per Stipendiensystem
und staatlicher Darlehensgarantien erhalten bleiben.

Auch die FDP mdchte, dass sich die Studierenden zukiinftig direkt an den Kosten des Studi-
ums beteiligen, damit die s&chsischen Hochschulen international nicht ins Hintertreffen gera-
ten. Dabei soll aber Chancengerechtigkeit gewahrt werden — es besteht fiir jeden ein Recht auf
Zugang an eine Hochschule, wenn die notwendige Leistung vorgewiesen werden kann. Aller-
dings soll Gebuhrenfreiheit im Erststudium garantiert werden. Um die Studien zu finanzieren,
sollen Bildungsgutscheine eingeflhrt werden. Die pauschale Mittelzuweisung wird durch eine
subjektbezogene Finanzierung ersetzt. Hochschulen sind zum Wettbewerb um die Studieren-
den gezwungen.

Die Gegner dieses Modells lehnen die Einflihrung von Studiengebiihren ab, um einen sozial
gerechten Hochschulzugang nicht zu gefahrden bzw. nicht zu verhindern und um in Zeiten
eines Akademikermangels keine weitere sozial ungerechte Zugangssperre zu errichten. Wei-
terhin kritisieren diese Parteien die Lenkungsfunktion dieses Instruments: Studiengebihren
wirden nicht nur den Studienort, sondern auch das Studienfach bestimmen. Verzerrungen
waren die Folge.

Im Rahmen der Delphi-Befragung wurden auch Politiker/innen nach ihrer Meinung befragt.
Um das Stimmungsbild im Bereich der Politik (jenseits der untersuchten Dokumente und In-
terviews) erfassen zu kdnnen, haben wir gesonderte Berechnungen durchgefihrt, die nur die
Ergebnisse der Befragten aus dem Bereich Politik ausweisen.*” Im Rahmen dieser Delphi-
Befragung wurde u.a. gefragt, flr wie wahrscheinlich es die Befragten halten, dass spatestens
in der nichsten Legislaturperiode in Sachsen fur das Erststudium Studiengebuthren zu zahlen
sind. Drei Viertel der Befragten aus dem Bereich Politik halten dieses Szenario fir wahr-
scheinlich. Lediglich 20 % der Befragten gehen nicht davon aus, dass in den nachsten Jahren
Studiengebiihren in Sachsen zu zahlen sind (fiinf Prozent sind unentschieden).'*

Analog der Situation in Sachsen differenzieren sich die Parteien in den ubrigen Bundeslan-
dern in Studiengebuhrenbeflirworter bzw. -gegner.

145 Zur Anlage und Methode der Delphi-Befragung vgl. Anhang B.1.

146 Beziiglich der gesonderten Auswertung der Delphi-Befragung nur nach den Befragten aus dem Bereich der
Politik ist zu Vorsicht im Umgang mit den Ergebnissen geraten. Da nur eine sehr geringe Fallzahl ausgewer-
tet werden konnte, diirfen die Ergebnisse allenfalls als Trends verstanden werden.
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Die Einfiihrung des Landeskindermodells in Rheinland-Pfalz wird von der Landesfraktion der
FDP stark kritisiert."*’ Dieses Modell erméglicht zwar eine begrenzte kostenlose Studienzeit
und kostenlose Weiterbildungsangebote, jedoch krankt das Anreizmodell an seiner Umset-
zung. Bisher koénnen alle Studienberechtigten aus anderen Bundeslandern durch den Wechsel
ihres Wohnsitzes zu Landeskindern von Rheinland-Pfalz werden. Die Bevorzugung der Lan-
deskinder schldgt um in einen erschwerten Zugang an die Hochschulen des Landes. Die
Hochschulen in Rheinland-Pfalz werden zur Einflihrung eines Numerus clausus fur alle Fa-
cher gezwungen, um sich vor einer Uberlastung zu schiitzen und die Qualitat von Forschung
und Lehre sichern zu kénnen. Damit werden viele Landeskinder nur noch auRerhalb von
Rheinland-Pfalz studieren kénnen, wo sie dann Studiengebihren zahlen mussen. Daher
schlagt die FDP Rheinland-Pfalz eine differenzierte Einflihrung von Studiengebiihren inner-
halb der Hochschule vor. Die Obergrenze der Studiengebuhren wird staatlich reguliert, die
Hochschulen entscheiden anschlieRend selbst, ob und, wenn ja, wo und in welcher Hohe sie
Studiengebihren einfuhren. Der Wunsch der FDP ist es, Studiengebiihren so differenziert wie
mdoglich einzufiihren. Ohne Studiengeblhren, nur mit Landesmitteln, kann die Qualitat der
rheinland-pfélzischen Hochschulen nicht gehalten werden.

Um sozial Schwache durch die Erhebung von Studiengebiihren nicht vom Studium fernzuhal-
ten, mochte die FDP Berlin Geld flr diese Zielgruppe durch die Integration des BAfOG in das
liberale Blrgergeld gewinnen.

Fur die flachendeckende Einfuihrung von Studiengebihren spricht sich auch die Bundesverei-
nigung deutscher Arbeitgeberverbande (BDA) aus. Damit verbunden werden positive Einflus-
se wie die Verkirzung der Studiendauer, die Verbesserung der finanziellen Einnahmen sowie
der Studienbedingungen. Ein Modell der Studienkonten wird von der BDA abgelehnt.

Das Centrum flr Hochschulentwicklung (CHE) sieht in der Einflihrung von Studiengebiihren
eine groRe Chance, die Unterfinanzierung der Hochschulen zu mindern, die Qualitat von For-
schung und Lehre zu steigern sowie das Angebot an Studienpldtzen auszubauen. Es werden
aber auch Gefahren in der Einfuhrung gesehen: Wenn sie untere Einkommensschichten am
Studieren hindern, sind sie sozial ungerecht. Ebenso mussen sie direkt der Verbesserung der
Lehre dienen und dirfen nicht teuer verwaltet werden. In den Landern, die Studiengebiihren
einfuhren, sollen diese zusétzlichen Mittel schnell und splrbar zu positiven Verédnderungen
flr jeden Studierenden fihren.

Dem widerspricht unter anderem die SPD Sachsen-Anhalt. Die staatliche Finanzierung darf
zum einen nicht gekurzt werden, zum anderen stellt die Einfiihrung von Studiengebiihren nur
einen letzten Ausweg dar. Die grundsétzliche Problematik der Unterausstattung der Hoch-

17 Die geplante Landeskinderregelung wird nach Angaben des Wissenschaftsministeriums von Rheinland-Pfalz
zundchst nicht eingeflhrt. Es wird erwartet, dass sich Bund und Lénder wie geplant auf einen Hochschulpakt
verstandigen, der zusatzliche Mittel fir die Lander vorsehe. Das Verwaltungsgericht Bremen entschied im
August 2006, dass Studiengebiihren, die nur fiir auswértige Studierende gelten, rechtswidrig sind.
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schulen kann nicht tGber Studiengebiihren geldst werden. Studiengebiihren benachteiligen so-
zial schwéchere Schichten. Vielmehr sollen Einnahmen aus dem Forschungsbereich und auch
der Weiterbildungsmarkt der Hochschulen stérker ausgebaut werden. Das Studienkontenmo-
dell ware fir die SPD Sachsen-Anhalt eine Moglichkeit, gerechter mit der Finanzierung um-
zugehen.

Bindnis 90/Die Grinen Sachsen-Anhalt haben keine einheitliche Position. Teile der Partei
lehnen Studiengebiihren ab, ein anderer Teil befurwortet ein Studiengutschein-Modell. Nach
Meinung der Grinen soll die staatliche Grundfinanzierung gewahrleistet und sogar erhéht
werden. Zusatzlich sollen staatliche Drittmittel leistungsbezogen an die Hochschulen verteilt
werden.

Um den Kampf um die staatlichen Mittel nicht noch starker zu forcieren, mochte die SPD
Baden-Wirttemberg, dass gebihrenfinanzierte private Hochschulen keinerlei 6ffentliche Gel-
der erhalten. Um den Eigenanteil an der Finanzierung erhéhen zu kénnen, favorisiert die FDP
Mecklenburg-Vorpommern den Ausbau von Fundraising-Abteilungen an den Hochschulen
sowie den Aufbau eines Alumni-Systems.

7.2.3 Studienzugang und Zielgruppen

Um den Akademikerbedarf auch weiterhin decken und den gesellschaftlichen und wirtschaft-
lichen Entwicklungen gerecht werden zu kodnnen, fordert der Wissenschaftsrat eine deutliche
Erhéhung der Studierendenquote an den deutschen Hochschulen. 50 % eines Altersjahrganges
sollen die Zugangsberechtigung zur Hochschule erreichen. Gut 40 % sollen ein Studium an
einer Hochschule aufnehmen. Ziel soll es sein, die Abbrecherquote auf 20 % zu senken, damit
35 % eines Altersjahrganges einen Hochschulabschluss erwerben. Grundlagen, diese Zielquo-
ten zu erreichen, sind insbesondere die Verbesserung der Betreuungssituation an den Hoch-
schulen sowie die Verkirzung der Studienzeiten. Ebenso soll tber Auswahlverfahren Schi-
ler/innen mit Fachhochschulreife ein Zugang zu einem Bachelor-Studium an deutsche Uni-
versitdten ermoglicht werden. Das Selbstauswahlrecht der Hochschulen wird vom Wissen-
schaftsrat kritisch kommentiert. Es darf nicht dazu dienen, Barrieren aufzubauen und einen
groReren Anteil der Studienzugangsberechtigten aus den Hochschulen heraus zu halten. Die
Forderung nach einem Ausbau von Kapazitaten und einem damit einhergehenden Uberange-
bot von Studienplétzen ist eng mit dem zu erwartenden demografischen Wandel verkniipft
(vgl. Abschnitt 7.2.8).

Ziel aller untersuchten Parteien Sachsens ist es, den Hochschulzugang zu erleichtern und zu
flexibilisieren. Dadurch sollen die Studierendenzahlen deutlich steigen bzw. im Hinblick auf
den zukiinftigen demografischen Wandel die bisherigen Studierendenzahlen beibehalten wer-
den konnen. Grundlegend soll bereits an den Schulen ein Paradigmenwechsel stattfinden, der
zukiinftig eine andere Lernkultur vermittelt, die zu selbst gesteuertem Lernen fuhren und ver-
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besserte Lernkompetenz und Kommunikationsfahigkeit vermitteln soll. Damit sollen verbes-
serte Ausbildungschancen aufgezeigt und zum Studium motiviert werden.

Der Zugang soll dabei in dreierlei Hinsicht flexibilisiert werden: Damit der Bedarf an Aka-
demikern gedeckt werden kann, mussen noch mehr Menschen und damit auch weitere Ziel-
gruppen an den Hochschulen studieren. Der Hochschulzugang soll im Hinblick auf den Ab-
bau von Studienunterbrechungen und -wechsel verbessert werden. Im Hinblick auf den Wett-
bewerb der Hochschulen soll es den Hochschulen selbst Giberantwortet werden, sich ihre Stu-
dierenden auszusuchen.

Fur die Umsetzung dieser Ziele werden von der Politik verschiedene Strategien vorgeschla-
gen. Allen untersuchten Parteien gemein ist die Forderung, trotz der absehbaren demografi-
schen Entwicklung in Sachsen keine Studienplatzkapazitaten abzubauen. Vielmehr soll ver-
sucht werden, die bestehenden Kapazitaten zu halten (vgl. Abschnitt 7.3.8).

Damit auch Berufstatigen die Mdoglichkeit zum Studium gewahrt wird, sollen nach Forderung
von sachsischer SPD und PDS in Sachsen Teilzeitstudiengénge oder Fernstudiengénge etab-
liert werden. Bindnis 90/Die Griinen Sachsen wollen weiterhin berufsbegleitende Studien-
gange anbieten. Um allen Interessierten einen sozial gerechten Studienzugang zu ermdgli-
chen, halten SPD und PDS Sachsen gruppenbezogene Leistungen iber Studentenwerke fir
weiterhin notwendig und fordern, diese staatlich zu garantieren. Die SPD legt ein Konzept
personengebundener, lebenslanger Bildungskonten vor und nimmt damit klar Stellung gegen
Gebuhren im Erststudium. Auch die PDS bezieht klar Stellung gegen Studiengebiihren, um
den Zugang zu Bildung nicht zu erschweren. Demgegenuber favorisiert die CDU Sachsen,
wie weiter oben erwahnt, die Gewahrleistung eines begabungsgerechten Studienzugangs, der
ein staatliches System von Studienférderung tber Darlehen, Stipendien oder Zuschiisse ein-
schlieBt. Ahnlich méchte die FDP Sachsen Begabte (ber eine landeseigene Studienstiftung
und Landesgraduiertenprogramme fordern. Darlber hinaus wirbt sie fir eine engere Zusam-
menarbeit von Schule und Hochschule, um eine bessere Studienorientierung zu gewahrleisten.
Bindnis 90/Die Griunen Sachsen wollen den Studienbeginn (ber Einstiegshilfen wie Schnup-
persemester, Einflhrungslehrgange und Orientierungskurse erleichtern. Die PDS Sachsen
fordert, die Beratungsleistung an den Hochschulen durch zusatzliche Angebote von Studie-
renden in hoheren Semestern und Lehrenden zu verbessern. Zu guten sozialen Rahmenbedin-
gungen zahlen auch die familienfreundliche Ausrichtung der Hochschulen und die Starkung
und Unterstiitzung der Studentenwerke. CDU und FDP wollen die Auswahl der Studierenden
zukiinftig starker in die Selbstverantwortung der Hochschulen tbertragen.

Das Abitur bleibt fur die Parteien Sachsens als Hochschulzugangsberechtigung auch weiter-
hin der ,,Kdnigsweg“. Dennoch sollen auch andere Zugange an die Hochschulen eingerichtet
werden. Dazu zéhlen unter anderem die Berufsausbildung mit mehrjahriger Berufstatigkeit,
der Meisterabschluss sowie hervorragende berufliche Leistungen bzw. Weiterqualifikationen.
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Um Menschen mit besonderen Bildungsbiografien gerecht werden zu kénnen, wird ihnen der
Zugang an die Hochschule tber Aufnahmepriifungen ermoglicht. Ziel ist eine offene, zu-
gangsgerechte Hochschule. Diese Forderungen setzen bereits sechs Hochschulen in Sachsen
um (vgl. Abschnitt 6.6.5.). Nach Meinung der séchsischen CDU ist die Abiturnote zwar ein
wichtiges Zugangskriterium, es darf aber nicht das Einzige sein. Die FDP Sachsen schléagt
vor, die Aufnahme an eine Hochschule Gber Aufnahmeprifungen zu regulieren, damit die
Abiturnote nicht alleinig ausschlaggebend ist. Kritiker sehen darin jedoch eine neue Zugangs-
barriere, die den Studieninteressierten den Eintritt in die Hochschule erschwert.

Die Zentralstelle fur die Vergabe von Studienplatzen (ZVS) soll laut FDP Sachsen abge-
schafft werden, damit Hochschulen mehr Souveranitat bei der Auswahl ihrer Studierenden
erhalten. Besonders die Umstellung auf die konsekutiven, also aufeinander aufbauenden Stu-
diengénge wird von der Politik positiv im Sinne der Erreichung einer erweiterten Zielgruppe
benannt. Im Rahmen der demografischen Entwicklung bis 2020 bemiiht sich besonders Sach-
sen um weiteren Zuwachs an Studienanfanger/innen aus den alten Bundeslandern. Dies
schlagt sich auch in der Forderung von Biindnis 90/Die Grinen nieder, die hochschulpoliti-
sche Diskussion nicht nur auf die Landespolitik zu beschranken. Gleichzeitig wird eine stér-
kere internationale Offnung gefordert. Der Fokus Sachsens liegt dabei deutlich auf Osteuropa.
AuRerhalb des politischen Interesses im Bereich Hochschulpolitik stehen Migrantenkinder.
Ihre Integration und Sprachausbildung wird als Aufgabe an den frihkindlichen Bildungsbe-
reich und in die allgemeine Schulausbildung verwiesen.

Auch an dieser Stelle seien die Ergebnisse der Delphi-Befragung eingefiigt: Die Probanden
wurden gefragt, wie sich die Studienberechtigtenquote (aktuell 36,4 %) ihrer Meinung nach
bis zum Jahr 2020 entwickeln wird. Uber die Halfte der befragten Politiker/innen (58 %) er-
wartet, dass die Studienberechtigtenquote ansteigen wird. Lediglich funf Prozent (das ist ein
Befragter der Gruppe ,Politik’) sagt, dass sie sinken wird; 37 % erwarten ein konstantes Ni-
veau an Abiturient/innen bzw. anderen Hochschulberechtigten. In Bezug auf die tatséchliche
Studierquote (im Fragebogen mit 75 % angegeben) und deren Entwicklung sagen 58 % der
befragten Politiker/innen einen Anstieg voraus, wahrend 42 % der Befragten ein gleich blei-
bendes Niveau vorhersehen.

Aber nicht nur der Zugang von Studierenden an die Hochschulen ist mal3geblich fur die Ent-
wicklung des Akademikermarktes. Erklartes Ziel bzw. Forderung der Politik ist es, die Stu-
dienabbrecherquote zu senken bzw. die Studiendauer zu verkirzen. Nach der Entwicklung der
Studienabbrecherquote bis 2020 befragt, zeigen die Antworten Unsicherheit, aber eine Ten-
denz in Richtung Ruckgang der Quote: Wahrend 42 % der befragten Politiker/innen einen
Rickgang erwarten, sehen 32 % der Proband/innen 2020 dasselbe Niveau wie heute. 21 % der
Befragten gehen sogar davon aus, dass die Quote ansteigen wird. In Bezug auf die Entwick-
lung der Studiendauer von Bachelor- und Masterstudiengédngen an Universitaten ergibt sich
ein klareres Bild: Gut die Hélfte der Befragten (53 %) erwartet, dass sich die Studiendauer
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durch diese Studiengange bis 2020 verringern wird. Lediglich 16 % der befragten Personen
gehen davon aus, dass sich die Studierdauer im Vergleich zu heute sogar verlangern wird.

Das SMWK hat sich, wie oben erwéhnt, gegen die Einfiihrung von Studiengeblhren ausge-
sprochen, um keine weiteren Barrieren fur den Hochschulzugang aufzubauen. Aber nicht nur
in Bezug auf den Zugang séchsischer Hochschulberechtigter ist die Einfihrung bzw. Nicht-
Einflhrung von Gebuhren interessant: Danach befragt, wie sich die Zahl der nicht-
sachsischen Studierenden verandern wird, wenn in anderen L&ndern Studiengebihren einge-
fihrt werden, in Sachsen aber nicht, gehen 83 % der Befragten davon aus, dass die Zahl aus-
wartiger Studierender in Sachsen zunehmen werde. Diese Vorhersage belegt, dass der Ver-
zicht auf Studiengebihren offenbar ein geeignetes Mittel sein kann, die Zahl der Studierenden
in Sachsen zu erhdhen.

Weitere Konzepte liegen aus anderen Bundeslédndern vor: Die baden-wirttembergischen
Blindnis 90/Die Griinen wollen sich damit der demografischen Entwicklung stellen. Bis 2020
sollen 50 % der Studienberechtigten eines Jahrganges ein Studium aufnehmen (der Wissen-
schaftsrat fordert 40 %). Dafur sollen weitere Studienanfangerpléatze geschaffen werden und
die Hochschulen sollen daftr mehr Geld aus dem Solidarpakt 11 erhalten. Weiterhin soll die
Lehre in Baden-Wirttemberg verbessert werden. So sollen u.a. Lehrprofessuren eingefihrt
und Hochschulen starker mit aulleruniversitdren Forschungseinrichtungen zusammengefthrt
werden. Ebenfalls soll der Einfluss und die Gestaltungsmdglichkeiten der Studierenden Uber
die Vergabe von Studien Credits vergroRert werden.

Blndnis 90/Die Griinen Sachsen-Anhalt legen besonderes Augenmerk auf die zyklisch
schwankende Studiengangsnachfrage. Diese Schwankungen sind in Zusammenarbeit mit dem
Bildungsministerium langfristig zu analysieren, um dann (z.B. Uber Stipendien) gezielt fur
bestimmte Studiengénge zu werben. Gleichfalls fir den Studienzugang notwendig ist die
Aufklarung und Beratung Studierwilliger: Eine bessere Auswahlvorbereitung und -beratung
(z.B. Uber eine starkere Zusammenarbeit von Gymnasien und Hochschulen, Schnupperstudi-
um, Infotage, Sommerschulen, Tutorenprogramme) sollen u.a. den Weg in das richtige Studi-
um ermoglichen.

Und auch fir die Betreuung nach dem Studium wollen die Sachsen-Anhaltiner Biindnis90/
Die Grunen sorgen: Career Center sollen vor bzw. nach dem Studierende den Einstieg in das
Berufsleben erleichtern.

7.2.4 Studienangebote und Lehre

Die Einfuhrung konsekutiver Studiengénge wird von allen Parteien und Interessenvertretun-
gen als Grundlage fiir die weitere Veranderung der Hochschulentwicklung gesehen. Positiv
bewertet wird die Einfuhrung konsekutiver Studiengénge und die damit verbundene Reform
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deutscher Hochschulen sowie die Ausweitung der Exzellenzinitiative in Deutschland. Zur
Verbesserung der Attraktivitat eines Studiums tragen laut Wissenschaftsrat besonders die
Studienzeitverkirzung, gut strukturierte Studienangebote und eine umfassende Betreuung der
Studierenden bei. Der Wissenschaftsrat kritisiert bei der Einfuhrung der konsekutiven Stu-
diengénge die unreifen Curricula sowie die mangelnden Ressourcen, um Studierende inner-
halb der Regelstudienzeit von drei Jahren im BA-Studium auszubilden. Weiterfuhrend wird
das System der Akkreditierung, d.h. der enorm hohe Aufwand sowie die Einzelstudiengangs-
Akkreditierung, hinterfragt. Der Wissenschaftsrat fordert eine bessere Verbindung von Lehre
und Forschung, die den Zielen der einzelnen Studienabschnitte und dem Profil der Hochschu-
len entsprechen. Ein wesentliches Ziel der Hochschulen muss es sein, die Qualitat der Lehre
zu steigern. Ausbildungskapazitaten sollen flexibel festgelegt werden, um so der Forderung
nach exzellenten Studienbedingungen gerecht zu werden.

Neben der Qualitatssteigerung der Erstausbildung fordert der Wissenschaftsrat die Hochschu-
len auf, die akademische Weiterbildung als eine Kernaufgabe der Hochschule anzunehmen.
Nachfrage- und marktgerechte Weiterbildungsangebote kénnen damit auch zu einer wichtigen
Sdule der Finanzierung werden.

In Fragen des speziellen Studienangebotes und der Lehre halten sich die séchsischen Parteien
mit Vorschlagen bedeckt. Das ist verstandlich, fordert man doch weitgehende Autonomie fir
die Hochschulen. Trotzdem haben die Parteien VVorstellungen und Empfehlungen zum Thema.
So finden die mit dem Bologna-Prozess verbundenen notwendigen Veranderungen im Stu-
dienaufbau breite Zustimmung. Alle sachsischen Parteien begriiBen die Modularisierung des
Studiums, die Einfihrung der Bachelor- und Masterabschlisse und die Flexibilisierung der
Studiengéange (ECTYS).

Laut CDU Sachsen haben sich die s&chsischen Hochschulen sehr gut auf die Modularisierung
eingestellt. Die Einflhrung der konsekutiven Studiengdnge gewahrleistet den Studierenden
eine erhohte Mobilitat innerhalb Europas. Derzeitige Einflhrungsschwierigkeiten mussten
noch Uberwunden und die Qualitdt der Lehre verbessert werden. Die CDU mdchte eine zeitli-
che Ausdifferenzierung von Studienabschliissen, so dass die Mdglichkeit der Berufstatigkeit
zwischen Bachelor und Master moéglich ist. Als positiv wird von den Expert/innen bewertet,
dass die Hochschulen nun die angebotenen Studiengénge und deren Inhalte reflektieren und
sie einer Starken-Schwéachen-Analyse unterziehen. Der Bologna-Prozess wird als Chance
betrachtet, das Profil der Hochschule zu scharfen, Qualitat zu verbessern und leistungsfahiger
zu werden. Bisher wird kein Nachbesserungsbedarf gesehen.

Die FDP Sachsen verweist bezuglich der Modularisierung des Hochschulstudiums auf die
Vereinheitlichung der Studienabschlisse, die einen internationalen Vergleich ermdglicht und
die séchsischen Hochschulen wettbewerbsfahig macht.
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Fur die sachsischen Bundnis 90/Griinen besteht durch die Einflhrung konsekutiver Studien-
gange die Chance der Internationalisierung des Studiums. Die Mobilitdt der Studierenden
wirde dadurch erleichtert. Gleichfalls wird die praxisorientierte Ausbildung positiv bewertet,
auch wenn es noch zu wenige Erfahrungsberichte zum Thema gibt. Wichtig ist es Bindnis
90/Die Griinen, dass der Masterabschluss als Regelstudienabschluss etabliert und nicht mit
Zusatzbeschrankungen versehen wird.

Es gibt aber auch kritische Anmerkungen zum Thema Modularisierung und konsekutive Stu-
diengénge: So sehen die Expert/innen von Bundnis 90/Die Grinen Nachteile in der Neigung
zum Schnellstudium sowie einer kunstlichen Erhohung der Studierendenquote. Kritisiert wird
der enorme Umstellungsaufwand durch die Modularisierung und Akkreditierung sowie der
erhoéhte Prifungsaufwand. Ebenso wird die Gefahr einer Verschulung gesehen.

Die SPD Sachsen warnt beziiglich der Einfihrung der konsekutiven Studiengénge, dass sie
nicht zu einem Etikettenschwindel fihren dirfen. Es darf nicht zu einem Berufsabschluss un-
terhalb des Niveaus eines Diploms kommen. Die Bachelor-Studiengdnge mussen sich klar an
den Bedurfnissen des Arbeitsmarkts orientieren. Die SPD fordert, dass nach dem Bachelor der
Anspruch auf Sozialleistungen (BAf6G) erhalten bleibt. Gleichzeitig darf die Unterscheidung
in Bachelor und Master zu keiner Kapazitatsverengung fihren. Als Vorteil wird gesehen, dass
Studierende nun besser Praxisphasen in das Studium einfligen kénnen. Ziel sollte es weiterhin
sein, im Bachelor polyvalenter auszubilden, um in der Masterausbildung anschlieRend zu spe-
zifizieren.

Die PDS Sachsen bewertet die Einfihrung der konsekutiven Studiengénge grundsétzlich als
positiv. Sie sind auf die neuen Lebens- und Arbeitsbiografien zugeschnitten. Nachteile wer-
den aber besonders in der bisherigen Umsetzung deutlich. Kritisiert wird die mangelnde Ge-
wahrleistung der Durchlassigkeit. Es bestehe die Gefahr eines ,,Schmalspurstudiums® im Ba-
chelor; der Master wird als Elitestudium bezeichnet. Die PDS fordert daher eine genauere
Festschreibung der Modularisierung im Gesetz, um die Durchléssigkeit fir Studierende tat-
séchlich zu erhohen. Darlber hinaus sollte neben dem Regelabschluss Master das Diplom
beibehalten werden.

Ebenso wird negativ bewertet, dass flr bestimmte Studiengdnge bisher keine Masterausbil-
dung angeboten wird. In der Kritik stehen auch die Tendenz zur Verschulung, die hohe An-
zahl der Prifungen und die hohen Akkreditierungskosten. Die doppelte Belastung des Lehr-
personals bei der Umstellung der Studiengénge verstarkt die Forderung nach der Einstellung
von mehr Personal. Hohere Kapazitdten und finanzielle Ressourcen sollen die Qualitat der
Beratung und Studienorganisation verbessern. Beziiglich der Einflihrung von marktorientier-
ten Studiengangen wird die Abhédngigkeit von wirtschaftlichen Interessen und die Eingren-
zungen in der Forschungsarbeit kritisch angemerkt.
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Auch zum Thema *“Verénderungen durch die Einfuhrung von Bachelor-/Master-Studien-
gangen” wurden in der Delphi-Studie Fragen gestellt. Es zeigt sich eine weitgehend positive
Beurteilung der Folgen durch die Einfihrung dieser Studienabschliisse: 67 % der befragten
Politiker/innen gehen davon aus, dass durch die Master- und Bachelorstudiengange die Stu-
diendauer insgesamt verkdirzt wird. In Bezug auf die Studierbereitschaft duern 39 % der Pro-
band/innen, dass diese etwas steigen wird. Uber die Halfte der Befragten (56 %) sehen keinen
Einfluss auf die Bereitschaft, ein Studium aufzunehmen, und lediglich sechs Prozent der Pro-
band/innen erwarten eine Verringerung der Studierbereitschaft. Dass durch die Einfiihrung
von Master und Bachelor die Abbrecherquote steigen wird, glauben die Befragten nicht.
Vielmehr geht man davon aus, dass die Quote sinken wird (67 %). 22 % der Befragten erwar-
ten keine Auswirkungen.

Neben der Kerngruppe der Erststudierenden mit Abitur haben, wie in Abschnitt 7.3.3 bereits
ausgefuhrt, die Parteien weitere Zielgruppen im Visier. Um diesen Gruppen ein Studium zu
ermoglichen, schlagen die séchsischen Parteien verschiedene Angebote und Wege vor, die
eine Vereinbarkeit von Studium und Beruf bzw. Familie gestatten sollen.

SPD Sachsen und Biindnis 90/Die Griinen Sachsen mdchten Teilzeitstudiengange an séchsi-
schen Hochschulen, da dies eine Grundlage zur Vereinbarkeit von Familie und Studium bie-
tet. Zur Vereinbarkeit von Beruf und Studium bzw. zur Akquise von Studierenden aus der
Berufswelt heraus sollen berufsbegleitende Studiengénge und Fernstudiengéange via neue Me-
dien etabliert werden. Die Hochschulexpert/innen der SPD befurworten die Einfihrung von
Online-Studiengdngen und halten diese auch fiir grundsétzlich realisierbar. Das Studium wird
mit modernen Kommunikationsmoglichkeiten verbunden, womit nur noch eine Teilprasenz
vor Ort notwendig ist. Damit einher geht auch die Forderung nach Umstellung alter Lehrfor-
men und der Reformierung der Lehrkultur.

Neben diesen Mdglichkeiten bildet die Erweiterung der Weiterbildungsangebote bzw. Wei-
terbildungsstudiengange an den sachsischen Hochschulen eine Grundforderung. Die Politik
sieht Weiterbildung als eine von den Hochschulen zu erbringende Dienstleistung. Im Sinne
des lebenslangen Lernens sollen die Hochschulen Mittel und Mdéglichkeiten bieten, auch im
hoheren Alter bzw. neben der Berufstatigkeit neues Wissen zu akkumulieren. Diese Forde-
rungen werden von den sdchsischen Hochschulen bereits umgesetzt und ausgebaut (vgl. Kapi-
tel 6.5). Weiterbildungsangebote sollen laut Politik kostenpflichtig sein, da sie fiir die Hoch-
schulen zukunftig ein finanzielles Standbein sein kdnnen. Laut séchsischer PDS sollen die
Angebote aber nur kostenpflichtig sein, wenn gleichzeitig ein freier Zugang erhalten bleibt.
Um (diese) neue(n) Studiengdnge initiieren zu kénnen, soll ein Finanzpool im Landeshaushalt
angelegt werden, aus dem die notwendigen Mittel hervorgehen.

Um die Internationalisierung der sachsischen Hochschulen voranzutreiben, soll neben konse-
kutiven Studiengangen verstarkt die englische Sprache in die Horsale einziehen.
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Neben den angesprochenen MafRnahmen sieht die SPD Sachsen die Verbesserung der Lehre
als eine wichtige Stellschraube ihrer Hochschulpolitik. Zur Verbesserung der Lehre schlagt
sie vor, die Personalkapazitat statt in die klassische Vorlesungen mehr in seminarische und
konsultatorische Aufgabenbereiche zu investieren. Internetressourcen sollten besser ausge-
schopft werden. Damit wird auch Raum frei flr Forschung.

Die Qualitat der Lehre soll auch tber die Reflexion des Lehrverstandnisses verbessert wer-
den. Die Motivation flr Lehre wird gegenwartig als mangelhaft bewertet. Wissensvermittlung
sollte starker als aktiver Prozess gesehen werden. Die Expert/innen fordern, dass sich die
Hochschule der informationellen Revolution stellt und ein anderes Ausbildungsniveau er-
reicht. Damit wird sie ihrer Funktion als Zentrum fur Entwicklung von Clustern, Standortfak-
tor und Innovationspotential gerecht.

Zur Einfihrung von Bachelor- und Master-Studiengéngen aufRert sich die SPD aus Sachsen-
Anhalt kritisch, da deren Etablierung problematischer als erwartet verlauft. Die Einfiihrung
bedingt nicht nur einen erhdhten Personalaufwand, sondern flihrte bisher auch zu einer grofie-
ren Verschulung in vielen Bereichen. Eine Vergleichbarkeit bzw. Abgrenzung zwischen Ba-
chelorausbildung an einer Fachhochschule bzw. Universitat wird als &ulRert schwierig einge-
schétzt.

Dies wird durch das Blindnis90/Die Griinen aus Sachsen-Anhalt bestétigt. Sie beflirworten
zwar den Bologna-Prozess, beurteilen aber die mangelnde Vergleichbarkeit der Abschlusse,
die Verringerung der Mobilitat der Studierenden innerhalb Deutschlands und den enormen
Prifungsaufwand als negativ. Positiv wird die Einfuhrung von Abrechnungseinheiten (Credit
Points) gesehen. Die Akkreditierung ist als Form von Qualitatsmanagement sinnvoll, jedoch
wird die flaichendeckende Akkreditierung als eine Vereinheitlichung auf niedrigstem Niveau
kritisiert. Nicht die Umbenennung von Studiengéngen sei die Voraussetzung fur Internationa-
lisierung, sondern die Anpassung im Niveau und den Inhalten. Hier werden noch Ergénzun-
gen und Anderungen gefordert.

Die Entwicklung der konsekutiven Studiengange wird von ACQUIN e.V. (Akkreditierungs-,
Certifizierungs- und Qualitatssicherungs-Institut) positiv bewertet. lhre Einfiihrung hat die
Hochschulreform in Deutschland vorangetrieben. Eine Internationalisierung war nicht vor-
dergrundig das Ziel dieses Prozesses. Negativ bewertet werden die Entwicklungen bei der
Bezeichnung der Studiengénge und der zu spezialisierten Ausrichtung einzelner Studiengan-
ge. Nachbesserungsbedarf wird besonders bei den Lehramtsstudiengangen gesehen, um ihnen
die Chance auf eine qualitativ hohere Ausbildung zu bieten.

Neben der Einflihrung der konsekutiven Studiengénge gibt es aber auch weitere Vorstellun-
gen, Studienangebote an den deutschen Hochschulen zu erweitern und zu verbessern. Die
FDP Bayern mdochte die Hochschulen fit fiir das lebenslange Lernen machen. Es sollen ent-
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sprechende Fort- und Weiterbildungen angeboten werden, am besten tber Kooperationen mit
externen Partnern (“Private-Public-Partnership™). Die Kostendeckung flr diese Angebote soll
uber die Hochschulvermdgen und externe Sponsoren erfolgen.

Die FDP Hessen mdchte vor dem Hintergrund der starkeren Vernetzung der Hochschulen mit
hochschulexternen Partnern auch Kooperationen auf dem Distance-Learning-Bereich (liber E-
Learning) forcieren.

Die Frage nach der Notwendigkeit von doppelten Facherangeboten ist nicht nur in Sachsen,
wie bspw. bei der Juristenausbildung, von Interesse. Biindnis 90/Die Griinen aus Sachsen-
Anhalt halten es bei zwei Volluniversitaten nicht unbedingt fir notwendig, doppelte Studien-
géange beizubehalten. Es sollten hierbei Spezialisierungen notwendig sein.

7.2.5 Personal und Lehrkrafte

Um der geforderten Qualitatsverbesserung deutscher Hochschulen gerecht zu werden, schlagt
der Wissenschaftsrat die Schaffung neuer Stellen auf allen Ebenen der Hochschule vor.
Gleichzeitig sollen die Hochschulen Personalautonomie erlangen, um die Verteilung der Auf-
gaben des wissenschaftlichen Personals flexibler gestalten zu kdnnen. Leistungsvereinbarun-
gen mit dem Land, Tarifvertrdage und Beamtenrecht geben einen Rahmen vor, in dem die
Leistungen des Personals in Lehre und Forschung frei ausgehandelt und leistungsgerecht ho-
noriert werden sollen. Dies impliziert auch die Schaffung neuer Personalkategorien, z.B. der
Differenzierung zwischen starker lehrbezogenen und starker forschungsbezogenen Professu-
ren. Die Ausbildung von wissenschaftlichen Nachwuchskréften soll sich laut Wissenschaftsrat
an den Hochschulen konzentrieren, die ein angemessenes wissenschaftliches Umfeld sowie
eine systematische Forderung junger Wissenschaftler/innen nachweisen kénnen.

Das SMWK fordert von den s&chsischen Hochschulen, ihre Kapazitaten im Personal entspre-
chend des Bedarfes auszurichten. Um die Qualitat der Lehre zu verbessern, sollen Mentoren-
netzwerke an den Hochschulen gegriindet werden. Ebenso sollen Career Center entstehen, die
eine bessere Schnittstelle zwischen Arbeitnehmer/in, Wirtschaft und Hochschule bieten.

Die Personalhoheit wird in allen untersuchten politische Konzepten der séchsischen Parteien
an die Hochschulen Ubertragen. Damit soll eine ziigigere und eigenstandigere Auswahl des
Personals gewahrt werden. Zur Umsetzung dieses/eines neuen Personalsystems liegen aber
unterschiedliche Konzepte vor.

Die CDU Sachsen fordert, ein flexibles System auf3erhalb des Beamtenrechts einzurichten.
Damit soll wissenschaftlichem Personal bessere Aufstiegsmdglichkeiten und eine leistungsge-
rechtere Entlohnung zuteil werden.
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Auch die sachsische PDS plédiert fiir ein neues Personalsystem und fordert, das Beamtentum
grundsatzlich abzuschaffen. Die bestehenden ,,Alt-Jung-Netzwerke* von Professor/innen sol-
len aufgebrochen werden. Mit der autonomen Entscheidungsgewalt beim Personal kénnen die
Hochschulen ohne staatlich vorgegebene Stellenpldane Schwerpunkte in Fachrichtungen und
Studienfachern bzw. Forschungsbereichen setzen. Gleichzeitig verlangt die PDS Sachsen,
dem Mittelbau eine bessere Perspektive und Sicherheit zu bieten. Der wissenschaftliche
Nachwuchs soll fur vier Jahre eingestellt werden, um so gentigend Zeit zur Qualifikation zur
Verfligung zu haben. Diese Forderung tragen auch Bindnis 90/Die Grunen, die eine gesetzli-
che Absicherung des Mittelbaus gegen Ausbeutungssituationen fordern.

Die SPD Sachsen schldgt die Neuordnung der Personalkategorien vor: So sollen die Hoch-
schulmitarbeiter/innen zum einen in technische Mitarbeiter/innen und Hilfskrafte und zum
anderen in wissenschaftliche Mitarbeiter/innen unterschieden werden. Hier handelt es sich
hauptsachlich um Qualifikationsstellen und besonders im technischen Bereich um Dauerstel-
len. Die dritte Kategorie der Hochschullehrer/innen umfasst Junior-, Lehr- und Forschungs-
professuren.

Nach Ansicht von Biindnis 90/Die Griinen Sachsen fungieren die Hochschulen als Arbeitge-
bergemeinschaft. Das Berufungsrecht obliegt demnach der Hochschule, vorausgesetzt es gibt
geeignete Kontrollmechanismen wie Berufungsprifungskommissionen. Innerhalb der Hoch-
schule soll der Zugang zu wissenschaftlichen Berufen erleichtert werden und weniger Be-
amt/innen arbeiten. Der Mittelbau soll von der vielschichtigen Personalstruktur hin zu einem
einheitlichen Mitarbeiterbegriff (,,wissenschaftliche Mitarbeiter/innen) reformiert werden.

Zur internen Vergleichbarkeit von Leistung und Leistungsanreizen sollen nach Willen der
CDU Sachsen Evaluierungssysteme entwickelt werden. Die FDP Sachsen nimmt den Gedan-
ken des Leistungsvergleiches auf und proklamiert bisherige Gehaltsstrukturen durch variable,
erfolgsabhéngige Komponenten zu reformieren und spricht sich fiir eine leistungsabhéngige
Bezahlung von Hochschulmitarbeiter/innen aus.

Ein Ziel sachsischer Hochschulen soll es sein, durch verbesserte Qualitat in Lehre und For-
schung im nationalen und internationalen Wettbewerb bestehen zu kdnnen. Dazu muss be-
sonders der Bereich der Lehre optimal auf- bzw. ausgebaut werden, auch mit Hilfe neuer Per-
sonalkategorien.

Die PDS Sachsen ist bestrebt, die bereits bestehende Personalkategorie der Lehrkraft fir be-
sondere Aufgaben starker auszubauen und dartiber hinaus die Einfihrung der neuen Kategorie
der wissenschaftlichen Mitarbeiter/innen fiir Daueraufgaben in Forschung und Lehre (als un-
befristete Stelle) mit grolRer Selbstandigkeit voranzutreiben.

Bindnis 90/Die Griunen Sachsen sprechen sich fiir Forschungs- und Lehrprofessuren sowie
Lektor/innen und Juniorprofessuren aus. Die PDS Sachsen ist der Meinung, dass eine Habili-
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tation nicht mehr von Noten ist und sie daher abgeschafft werden kann. Die Zeiten der wis-
senschaftlichen Qualifizierung sollen sich verkiirzen, damit auch junge Nachwuchsfor-
scher/innen eine Chance an der Hochschule erhalten.

Mit Einflhrung von Juniorprofessuren konnten laut SPD Sachsen Veroffentlichungen als
Nachweis der wissenschaftlichen Lehrbefahigung gentigen und somit die Habilitation entfal-
len. Um den wissenschaftlichen Nachwuchs — neben der Juniorprofessur — besonders zu for-
dern, méchte die SPD, dass das Graduiertenfordergesetz mit mehr Finanzmitteln ausgestattet
wird.

Laut FDP Sachsen sollte jede Hochschule selbst entscheiden kénnen, ob sie Juniorprofessu-
ren einfuhrt. Diese Entscheidung liegt im Bereich der neu gewonnenen bzw. zu gewinnenden
Freiheiten der séchsischen Hochschulen.

JUNIORPROFESSOR/IN

ist eine Dienstbezeichnung fir Nachwuchswissenschaftler/innen, die sich zur Berufung auf eine Professur quali-
fizieren. Vorbild ist der amerikanische assistant professor mit einem héheren Mall an Selbstandigkeit bei der
Akquisition von Forschungsmitteln und einer gréReren Unabhéngigkeit in der Lehre.

TENURE TRACK

Der so genannte tenure track, der eine Weiterbeschéftigung der Wissenschaftler/innen zur Regel macht, ver-
schafft den Nachwuchswissenschaftler/innen eine Perspektive an der Hochschule. Der tenure track sollte aber
nicht mit einer automatischen Ubernahme in ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis gleichgesetzt werden, da ihm
eine ,,Bewahrung* der Wissenschaftler/innen wéhrend des befristeten Arbeitsverhaltnisses vorausgeht.

LECTURER BZW. LEKTOR/INNEN

Lektor/innen sind Hochschullehrer/innen, die sich um die Ausbildung der Studierenden kiimmern. Sie sind den
Privatdozent/innen dhnlich.

FORSCHUNGS- UND LEHRPROFESSUR

War bisher Forschung und Lehre untrennbar im Berufsstand der Professor/innen verbunden, so gibt es die VVor-
stellung, diesen Verbund zu trennen, um die Hochschiiler/innen besser zu betreuen. Demnach wirden sich
Lehrprofessuren ausschlieBlich um die Ausbildung der Studierenden kiimmern.

Die Einflhrung der Juniorprofessur sollte auch mehr Frauen den Weg in eine wissenschaftli-
che Karriere ermdglichen. Bundnis 90/Die Griinen Sachsen und PDS Sachsen loben die Ar-
beit der Gleichstellungsbeauftragten an den Hochschulen und fordern ihren Erhalt. Sie sollen
auch in den Landeshochschulrat starker einbezogen werden. Die PDS Sachsen fordert eine
Frauenforderung unter Einbezug verbindlicher Quotierungen auf allen Ebenen. Die Methoden
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des Gender Mainstreaming und des Gender Budgetings sollen umgesetzt und angewandt wer-
den. Den Wiedereinstieg von Frauen mit Familie in die Wissenschaft mochte die SPD Sach-
sen mit besonderen Programmen und Graduiertenforderung unterstiitzen. Auch die CDU
Sachsen mdchte die Gleichstellung weiter vorantreiben.

Auf nationaler Ebene gibt es uneinheitliche Meinungen zur Einflihrung von Lehrprofessuren.

Der befragte Experte von Blindnis90/Die Griinen Sachsen-Anhalt hélt die Einfihrung von
Lehrpersonal fir eine Mdglichkeit, das forschende Personal zu entlasten. Damit kénnten Ka-
pazitaten befristet ausgeweitet werden. Eine Mdglichkeit bestehe in der Vorbesetzung von
Lehrstihlen, die dann fir finf bis zehn Jahre doppelt besetzt sind. Die Umsetzung und Finan-
zierung ist jedoch offen. Grundsatzlich wird ein Diskussionsprozess zu einer verédnderten Per-
sonalstruktur angeregt und eingefordert. Befristungen sind aber grundsatzlich abzuschaffen.

Dass wissenschaftlicher Nachwuchs gefordert werden muss, stoRt auf breite Zustimmung. Die
FDP Hessen mdchte dabei den Nachwuchs in den kleineren geisteswissenschaftlichen Fa-
chern nicht vergessen. Der Bundesverband der CDU fordert, dass der wissenschaftliche
Nachwuchs moglichst friih Verantwortung an der Hochschule Gbernehmen muss. Dafiir sollen
Zielkorridore in den Hochschulvertrégen fixiert werden. Ebenso soll der Anteil von Frauen an
den Professuren erhoht werden.

7.2.6 Internationalisierung

Der Wissenschaftsrat fordert ebenso wie alle bundespolitisch relevanten Parteien eine stirkere
Internationalisierung der deutschen Hochschullandschaft. Um dieser Forderung gerecht zu
werden, soll ein héherer Kostendeckungsgrad in diesem Bereich erreicht werden. Dazu sollen
von auslandischen Studierenden hohere Studiengebiihren eingenommen werden. Die Lehre
soll auch in diesem Bereich in Deutsch stattfinden. Eine Sprachkompetenz wird vorausgesetzt
und bildet auch den Zugang zur deutschen Kultur.

Die Internationalisierung spielt fir Hochschulen in mehreren Beziehungen eine Rolle: Einer-
seits bendtigen Hochschulen (vor allem im Osten Deutschlands) in Zukunft auch ausléandische
Studierende, um die Kapazitaten optimal auszulasten. Andererseits birgt der Austausch — vor
allem auf Ebene des wissenschaftlichen Personals — mit Menschen anderer Nationen und Kul-
turen enorme Potentiale fur die séachsischen Hochschulen auf dem Weg zur (internationalen)
Konkurrenzféhigkeit.

Wie bereits beim Punkt ,,Finanzierung der Hochschulen* gezeigt, soll die Internationalisie-
rung der Hochschulen von der Politik auch finanziell unterstiitzt werden. So fordern bei-
spielsweise die séchsische PDS sowie Bundnis 90/Die Griinen, dass Teile der staatlichen Fi-
nanzleistungen fir Projekte und Manahmen zur Internationalisierung der sachsischen Hoch-
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schulen bereitgestellt werden. Im Konzept der Biindnis90/Die Grinen sollen bei einer leis-
tungsorientierten Mittelvergabe mindestens zehn Prozent fiir die Internationalisierung vorge-
sehen werden. So kdnnen Leistungen auf dem Gebiet der Internationalisierung positiv sankti-
oniert und ein Wettbewerb zwischen den Hochschulen geférdert werden.

Die meisten Ideen und Vorschlage der sachsischen Parteien zum Thema beziehen sich auf das
Anwerben auslandischer Studierender. Hierin wird eine Kernaufgabe gesehen, um mit den
Folgen der demografischen Verédnderungen umgehen zu konnen. Die sachsischen Hochschu-
len stellen sich bisher nur ungentigend dieser politischen Forderung (vgl. Kapitel 6.6.2).

Ein erster Schritt auf dem Weg zur Internationalisierung wird mit der Umsetzung des Bolog-
na-Prozesses und der Einfuhrung der modularisierten Bachelor- und Masterstudiengénge bzw.
dem ETCS getan. Da Studiengange und Abschllsse international vergleichbar und Ubertrag-
bar sind, sollen verstarkt auslédndische Studierende fuir Sachsen geworben werden.

Auch die SPD Sachsen hat sich zum Ziel gesetzt, nachhaltig in den Bereich der Internationali-
sierung zu investieren. Es ist ihr Ziel, mobile und aktive Studierende verstarkt an sachsische
Hochschulen zu locken. Damit sollen die Hochschulen stérker in internationale Netzwerke
(z.B. Forschungs-, Entwicklungs- und Wirtschaftsnetzwerke) eingebunden werden. Hinzu
kommt die Forderung der SPD, mehr englischsprachige Veranstaltungen in den Hochschulen
anzubieten und entsprechende Anderungen im Auslanderrecht vorzunehmen, um auslandi-
schen Studierenden den Weg nach Deutschland zu ebnen.

Die FDP Sachsen mdchte darlber hinaus eine Stiftung auf Landesebene zur Studienfinanzie-
rung besonders begabter auslandischer Studierender initiieren.

Konzepte, die Uber das Werben auslandischer Studierender oder die gesonderte finanzielle
Forderung der Hochschulen hinausgehen, sind bei den (sdchsischen) Parteien kaum bzw.
nicht vorhanden. Es gibt keine Vorstellungen dazu, wie Hochschulen international zusam-
menarbeiten konnten oder wie herausragende wissenschaftliche Kapazitdten nach Sachsen
geholt werden kénnten.

In der Delphi-Studie danach befragt, wie wiinschenswert und wahrscheinlich es ist, dass sich
die Zahl ausléndischer Studierender in Sachsen erhéhen wird, geben alle befragten Politi-
ker/innen an, dass dies wiinschenswert ist. In Bezug auf das Zutreffen dieser Prognose ist man
allerdings skeptischer: 45 % der Befragten halten einen Anstieg der Zahl auslandischer Stu-
dierender in Sachsen flr unwahrscheinlich. Nur 28 % geben an, dieses Szenario fur eher
wahrscheinlich zu halten.

Biindnis90/Die Griinen aus Schleswig-Holstein méchten die Offnung der Hochschulen fur
auslandische Studierende dadurch unterstiitzen, dass bestehende Arbeitsverbote fiir auslandi-
sche Studierende wegfallen. Aquivalent dazu soll es auch eine Greencard fiir auslandische
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Professor/innen geben, damit diese leichter nach Deutschland wechseln kénnen. Die CDU aus
Rheinland-Pfalz méchte die Internationalisierung der Hochschulen durch gezielte Angebote
fir Auslander/innen und durch Marketing im Ausland verbessern. Aber auch der Auslands-
aufenthalt deutscher Studierender soll geférdert werden — zum Beispiel durch zusatzliche Sti-
pendien fir Landeskinder.

7.2.7 Hochschulentwicklung/ Hochschullandschaft

Das vom Wissenschaftsrat formulierte Ziel des nachfragegerechten Ausbaus des Hochschul-
systems impliziert Kooperation und Abstimmung zwischen den Landern. Gleichzeitig sollten
auch Absprachen zwischen Bund und Landern getroffen werden. Zwischen Land und Hoch-
schule sollen klare Kompetenzbereiche gelten. Die L&nder sollen sich laut Wissenschaftsrat
auf die Gesamtentwicklung von Hochschulsystemen konzentrieren und daftr die finanzielle
Verantwortung tragen. Um der internationalen Wettbewerbsféhigkeit gerecht zu werden, sol-
len sie einer Uber die Landergrenzen hinausgreifenden Koordinierung und Kooperation ge-
recht werden.

Auch aufgrund der Exzellenzinitiative wird der Wettbewerb unter den Hochschulen zuneh-
men. Mit dem Ausbau der Autonomie wird den Hochschulen ein groRerer Gestaltungsraum
eingerdumt, der sowohl eine starkere Differenzierung zwischen den Fachbereichen einer
Hochschule wie auch zwischen den Hochschulen an sich ermdéglicht. Langfristig gesehen halt
es der Wissenschaftsrat fir moglich, dass neue und innovative Hochschultypen jenseits der
bestehenden Unterscheidung zwischen Universitaten und Fachhochschulen entstehen.

Hochschulpolitisch interessant ist nicht nur die Frage der Ausgestaltung der einzelnen Hoch-
schulen (Studiengédnge, Personal etc.), sondern auch die Frage danach, wie Hochschulen mit-
einander bzw. nebeneinander bestehen kénnen; welche Entwicklung also die Hochschulland-
schaft in Sachsen nehmen soll.

Das SMWK wiinscht sich eine Erweiterung des bestehenden Wettbewerbs unter den Hoch-
schulen im Zuge der Exzellenzinitiative. Die einheitliche Qualitat und die Strukturen werden
sich Uber die Wettbewerbsanforderungen weiter differenzieren. Im Zuge der Foderalismusre-
form sind die Lander starker verantwortlich fiir ein vernlnftiges Miteinander und die Ab-
stimmung unter den Hochschulen, auch Uber die Landesgrenzen hinaus. Nach Meinung der
Expert/innen des SMWK ist zukunftig nicht die klassische Unterscheidung der Hochschul-
landschaft in Universitaten, Fachhochschulen und Berufsakademien in der Diskussion der
Hochschullandschaft bestimmend, sondern welche Qualitat die Hochschule aufweist. Durch
den Bologna-Prozess wurde die strenge hierarchische Klassifizierung aufgeweicht, auch wenn
es immer Spezifika und Unterschiede geben wird. Die stark wissenschaftlich orientierte Aus-
bildung sowie die Grundlagenforschung sollen demnach an den Universitaten verbleiben. Ein
Promotionsrecht fur Fachhochschulen ist — laut SMWK - nicht vorgesehen. Berufsakademien
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sollen ihren dualen Charakter in der Ausbildung beibehalten. Ein vernunftiges Miteinander
und eine vernunftige Abgrenzung zwischen Fachhochschulen und Berufsakademien werden
gewunscht.

Bei den sachsischen Parteien gibt es verschiedene Konzepte und Ideen, wie dieses Zusam-
menspiel in der Hochschullandschaft in Zukunft ausgestaltet sein sollte, um im internationa-
len aber auch nationalen Wettbewerb bestehen zu kénnen.

Kooperation und Wettbewerb — dieses Gegensatzpaar bildet das Grundgerust der Diskussion
um die Zukunft der Hochschullandschaft in Sachsen und Deutschland. Dass sich diese zwei
Begriffe nicht gegenseitig ausschlieBen mussen, zeigt das Konzept der sdchsischen CDU. So
wird sich die beste Hochschule zwar im Wettbewerb durchsetzen kénnen, aber nicht, ohne zu
kooperieren. Gemeinsame Studiengange und Fakultaten werden von den Expert/innen der
CDU fur moglich gehalten, wenn sie der Verbesserung der Qualitit der Lehre dienen. Die
Konkurrenz bzw. Kooperationssituation ist nach Meinung der CDU der "Preis der Freiheit".
Hochschulen haben nun die Verantwortung, dieser Freiheit gerecht zu werden. Ein Wettbe-
werb der Studiengénge untereinander wird scharf kritisiert. Eine SchlieBung von Studiengén-
gen wird nur bei schlechten Ergebnissen in der Qualitat(-skontrolle) sowie bei mangelnder
Erfillung der Zielvereinbarung in Betracht gezogen. Dennoch diirfen gerade kleine Fécher
nicht beliebig geschlossen werden; hier soll die Verpflichtung der Wissenschaftstradition
greifen.

Auch die SPD Sachsen mdchte eine kritische Uberwachung des Studienangebotes der Hoch-
schulen (Uber leistungsbezogene Mittelvergabe oder Leistungsvertrage). Aber auch direkte
Eingriffe in die Hochschulautonomie sind prinzipiell mdglich, wenn beispielsweise die Quali-
tat der Lehre nicht gut genug ist.

Universitaten und Fachhochschulen bleiben — so die CDU Sachsen — in der Verantwortung
des Staates. Daher konnen Kooperation und Wettbewerb sinnvolle Ergdnzungen sein; sie ste-
hen nicht im Widerspruch. Auch landerlbergreifende Kooperationen der Hochschulen sind
mdoglich. In welcher Art und Weise diese Kooperation stattfindet, bleibt den Hochschulen
selbst Uberlassen. Kooperationen werden als wichtige Grundlage fiir die uneingeschrankte
Mobilitat der Studierenden gesehen.

Ebenfalls die Kooperation hervorhebend argumentiert die sdchsische PDS. Gerade kleine Fé&-
cher sollen Uber Kooperationen, die auch Personal und Ausstattung einschlieBen, erhalten
werden. Die Hochschullandschaft wird als kooperatives Gesamtsystem gesehen. Ebenso wer-
den gemeinsame Hochschulregionen angestrebt. Der Kampf um die wenigen Finanzressour-
cen fuhrt, so die PDS, in Wirklichkeit zu einer starker ausgepragten Konkurrenz, Verengung
und Abgrenzung. Ostdeutschen Hochschulen wird im Rahmen der Exzellenzinitiative nur
eine geringe Chance eingerdumt, da sie bisher nicht ber ein tragfahiges Netzwerk verftigen.
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Fur die FDP Sachsen ist vor allem der Wettbewerb zwischen den Hochschulen von Bedeu-
tung bei der Entwicklung einer zukunftstrachtigen Hochschullandschaft. Grundvoraussetzung
dafir ist eine ,,freie Hand* der Hochschulen zum Beispiel bei der Auswahl der Studierenden,
beim Lehrangebot und beim Personal. Nur wenn sich die Hochschulen als ,,Bildungsunter-
nehmen® verstiinden, konnten sie international bestehen. Die marktwirtschaftliche Ausrich-
tung der FDP zeigt sich auch in der Forderung nach Unterstiitzung und Forderung der Uber-
fihrung von Forschungsergebnissen in marktfahige Dienstleistungen und Produkte (z.B. For-
derung von Ausgrindungen). So kann sich die FDP vorstellen, dass potentielle Ausgriin-
der/innen als Angestellte der Hochschule weiterbeschaftigt werden — naturlich unter Aus-
schluss von Wettbewerbsverzerrung. Um Missbrauch von Fordergeldern auszuschliel3en, ist
auch uber eine finanzielle Eigenbeteiligung der Griinder/innen nachzudenken. Weiterhin soll-
ten klare Regeln bezuglich Patenterwerb und -nutzung an Hochschulen aufgestellt werden.

Einen groRen Teil der Diskussion nimmt die Frage ein, welches Verhaltnis die unterschiedli-
chen Hochschultypen untereinander haben sollten. Zum Ist-Stand konstatieren Bindnis
90/Die Grinen Sachsen beziglich der Entwicklung von Fachhochschulen und Universitaten
eine Anndherung im Studiencharakter, der stark durch die Modularisierung geprégt ist. Den-
noch weisen beide Hochschulen Unterschiede auf: Universitdten werden in der Forschung
auch weiterhin starker grundlagenorientiert sein sowie transnationale Forschungsarbeiten ver-
ankern. Fachhochschulen dagegen arbeiten starker im Ausbildungsbereich und orientieren
sich an den regionalen Bedirfnissen und Besonderheiten. Eine Tendenz zu Clusterbildung
und Netzwerkaufbau ist in bestimmten Regionen von Vorteil.

CLUSTER

Unter Clustern versteht man Kooperationsnetzwerke zwischen Hochschulen, auBeruniversitaren Forschungsein-
richtungen und Unternehmen aus der Wirtschaft. Diese Zusammenschliisse sollen sich durch Synergieeffekte zu
international sichtbaren und konkurrenzféhigen Institutionen entwickeln.

Im Hinblick auf die Studierenden tragt der Bologna-Prozess nach Meinung des sachsischen
Blndnis 90/Die Griinen eher zur Ausweitung des Wettbewerbs bei. Die Expert/innen schla-
gen vor, dass Hochschulen kooperieren, um durch die gewonnene gegenseitige Erganzung in
der Wissenschaft schlagkraftiger zu werden.

Betrachtet man die Hochschullandschaft als Gesamtsystem, so wird konstatiert, dass sich der
Kooperationsgedanke starker auspragen wird. Die Lander und nationalen Hochschuleinrich-
tungen in Deutschland sind nach Meinung von Bindnis 90/Die Grinen auf Kooperationen
angewiesen. Die Entwicklung im Rahmen der Féderalismusreform, wie das festgeschriebene
Einstimmigkeitsprinzip bei Bund-L&nder-Kooperation, wird in diesem Zusammenhang nega-
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tiv bewertet. In Bezug auf die demografische Entwicklung ist die Kooperation der Hochschu-
len untereinander und l&nderdbergreifend unabdingbar. Die Fdderalismusreform wird in die-
sem Zusammenhang als eher ungliicklich bewertet.

Auch fiir die SPD Sachsen zeigt der Vergleich von Universitdt und Fachhochschule, dass sie
sich in Zukunft einander annahern werden. Fachhochschulen sind aber regional ausgerichtete
Hochschulen, die fast ausschlielich auf die akademische Berufsausbildung in bestimmten
Bereichen zielen. Sie werden auch in Zukunft kein volles Spektrum abdecken. Ihr Vorteil ist
die Verbindung von Berufsausbildung und Forschung in Kooperation mit der Praxis. Ziel der
SPD ist es, das Promotionsrecht an einzelnen Fachbereichen der Fachhochschulen einzufiih-
ren. Im Zuge der Modularisierung werden keine enormen Reserven und Rationalisierungsef-
fekte im Bereich der Lehre gesehen. Fachhochschulen stehen in Konkurrenz zur Universitat,
die ein breites Segment an akademischer Berufsausbildung anbietet. Hier ist auch die akade-
mische Nachwuchsgewinnung verankert, die an Fachhochschulen bisher nicht vorhanden ist.
Universitaten vereinen die Grundlagenforschung und die anwendungsbezogene Forschung.

Die Entwicklung der Berufsakademien wird als problematisch bewertet. Ihr Vorteil der pra-
xisbezogenen Ausbildung wird als zu betriebsspezifisch kritisiert. Ihre bedarfsbezogene Ka-
pazitat stellt keine Konkurrenz zur Fachhochschule dar.

Der Wettbewerb zwischen Universitaten und Fachhochschulen in Sachsen wird positiv be-
wertet, wenn er sich an den ,,Kunden Studierender* orientiert. Die SPD fordert, dass auf die
Bedurfnisse der Studierenden eingegangen wird. Die Steigerung der Ausbildungsqualitét soll
Ziel des Wettbewerbes sein. Hochschulen sind trotz Wettbewerbs keine marktwirtschaftlich
ausgerichteten Dienstleistungsbetriebe.

Die Bildung von gemeinsamen Hochschulregionen, wie zum Beispiel der Hochschulregion
Leipzig/Halle, liegt in der Autonomie der Hochschulen und soll nicht zwingend tber die Lan-
derpolitik geregelt werden.

Auch fur die CDU Sachsen stehen Universitaten, Fachhochschulen und Berufsakademien
miteinander im Wettbewerb um Studierende. Trotz der Werbung um Attraktivitat werden sie
unterschiedlichen Anforderungen und Aufgaben gerecht. Universitaten sind dabei die ersten
Adressen fur Grundlagen- und Spitzenforschung. Fachhochschulen sollen primar den regiona-
len Fachkraftebedarf decken und dienen als Basis flr Forschungs- und Technologietransfer in
die Region. Die Berufsakademien werden von der CDU gesondert bewertet. Sie sollen dem
Fachkraftebedarf in besonders kostengiinstiger und wirksamer Weise nachkommen.

Wie weiter oben angedeutet, spielt der Kooperations- und Angleichungsgedanke fur die PDS
Sachsen eine groRRe Rolle. So sieht die PDS vor allem eine Angleichung zwischen Fachhoch-
schulen und Universitadten besonders in Ostdeutschland sehr deutlich. Sie fordert daher,
grundlagen- wie anwendungsorientierte Forschung nicht mehr nach Hochschulart zu trennen.
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Ebenso sollen laut eigenem Hochschulgesetzvorschlag Bachelor-Studierende der Fachhoch-
schulen uneingeschrankt ihren Master-Abschluss an der Universitat erwerben kénnen. Auch
kooperative Promotionen sollen an der Fachhochschule mdéglich sein. Langfristig gesehen
sollen, so die PDS, die Fachhochschulen das Promotionsrecht erhalten. Gleichzeitig soll ein
Mittelbau an Fachhochschulen eingerichtet werden.

Berufakademien werden stark in ihrer unternehmensgebundenen Ausrichtung kritisiert. Hier
ist es der Wunsch der Partei, das Berufsakademiegesetz innerhalb des Hochschulgesetzes zu
verankern. Berufsakademien sollen auch die Mdéglichkeit zur Forschung erhalten. Eine Diffe-
renzierung der Hochschulen soll entsprechend ihrer regionalen Bedingungen, nicht aber nach
einzelnen Aufgaben erfolgen.

Beim Blick Uber die séchsischen Landesgrenzen zeigt sich, dass auch andere Organisationen
und Verbande Interesse am Thema Hochschullandschaft haben: Die Bundesvereinigung deut-
scher Arbeitgeberverbande (BDA) fordert eine hohere Transparenz der Hochschullandschatft.
Es wird als wichtig erachtet, dass die Hochschulen stérker als bisher ihr Profil entwickeln und
dieses deutlicher nach auBen darstellen. Eine Schwerpunktsetzung an Hochschulen wird ge-
fordert. Zusatzliche Angebote sollen entwickelt werden, um auf Marktentwicklungen und
veranderte Nachfragen sofort reagieren zu kdnnen. Die Ausrichtung auf Angebot und Nach-
frage impliziert auch, dass kleine Facher (sogen. “Orchideenfacher”) nur dann weiter finan-
ziert werden, wenn sie fur die internationale Konkurrenzféhigkeit der Hochschule von Bedeu-
tung sind. Die Hochschullandschaft wird dann geprégt sein von einer Mischung aus legitimen
Landerinteressen und einer gesamtstaatlichen Verantwortung fir autonome Hochschulen.

Die starkere Einbindung der Hochschulentwicklung beim Bund statt bei den Landern fordert
der Experte der Bindnis90/Die Griinen Sachsen-Anhalt. Bundeskoordination bedarf es be-
sonders fur die Forschung und bestimmte Aspekte der Lehre und Ausbildung eines Gesamt-
standortes. Gerade die Koordination kleiner Facher sollte iber den Bund geschehen. Damit
soll eine gewisse Anzahl dieser Facher erhalten werden, ohne direkt vom zufalligen Finanz-
verhalten eines Bundeslandes abhangig zu sein. Auch die SPD Niedersachsen sieht den Ein-
fluss des Foderalismus kritisch: Hier fordert man mehr Bundeskompetenz gegen Provinzia-
lismus.

Auch in den anderen Bundeslandern ist das Verhdltnis der unterschiedlichen Hochschulfor-
men ein Thema:

So fordern Die Griinen aus Schleswig-Holstein, dass die Rolle der Universitaten und Fach-
hochschulen untereinander neu zu bestimmen ist. Mit Einfuhrung der Bachelor-/Master-
studiengange sei eine Trennung nicht mehr zeitgemaR. Insofern sollte es nur noch einen Uni-
versitdten und Fachhochschulen begleitenden Hochschulrat geben.
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Die FDP aus Niedersachsen sieht bei den Universitaten in Zukunft zwei verschiedene Typen:
Einerseits die exzellenten, international wirkenden Modelluniversitdten und andererseits die
‘normalen’ Gruppenuniversitaten.

Die Berufsakademien, die zuerst in Baden-Wirttemberg eingefihrt wurden, sollen — so der
Vorschlag der dortigen SPD — Bachelor- und Masterstudiengange anbieten und so zu dualen
Hochschulen umgewandelt werden.

Um die Hochschullandschaft zu bereichern, soll laut SPD Brandenburg der Markteintritt fiir
uber Studiengebuhren finanzierte private Hochschulen erleichtert werden. Dies natirlich nur
bei gleichzeitiger Qualitatskontrolle durch das Land. Die FDP Sachsen-Anhalt fordert eben-
falls die Ansiedlung und Entwicklung privater Hochschulen. Das Land soll dabei in der
Pflicht stehen, flr einheitliche Qualitatsstandards zu sorgen und diese Hochschulen in ihrer
Entwicklung voranzubringen.

Um Mittel fur die Hochschulentwicklung zu akquirieren, schlagt die CDU Rheinland-Pfalz
vor, einen Vermogenssicherungsfond des Landes einzurichten. Dadurch werden die noch
nicht veraulerten Landesvermdgen gesichert und gewinnbringend eingesetzt — die Ertrage
werden zielgerichtet in Hochschulen und andere Forschungseinrichtungen investiert.

Wahrend alle Parteien nationale und internationale Kooperationen als geeignetes Mittel sehen,
die Hochschulen als auch die Hochschullandschaft wettbewerbsfahig zu machen, geht der
CDU Bundesverband noch einen Schritt weiter: Hier kann man sich vorstellen, dass deutsche
Hochschulen im Ausland so genannte “Off-Shore-Griindungen” initiieren, ihre Tatigkeiten
also auch in das Ausland verlagern und Dependencen griinden.

7.2.8 Demografie

Wie in den Kapiteln 2 bis 4 dieser Studie dargelegt, unterliegt Deutschland einem dynami-
schen Strukturwandel, der den Bedarf der Arbeitsmérkte an Hochschulabsolvent/innen anstei-
gen lasst. Dariiber hinaus werden in naher Zukunft geburtenstarke und sehr gut qualifizierte
Jahrgange das Rentenzugangsalter erreichen und miussen ersetzt werden. Ein Mangel an hoch
qualifizierten Nachwuchskréften hatte gravierende Konsequenzen fir Deutschland im interna-
tionalen Wettbewerb.

Um diesem drohenden Mangel an qualifizierten Nachwuchskréften entgegenzuwirken, soll
allen Studienberechtigten ein ihren F&higkeiten und Interessen entsprechendes Studium er-
maoglicht werden. Der Ausbau der Studienplatzkapazitaten ist eine unverzichtbare politische
Strategie und Aufgabe. Eine Reduzierung der Studiengédnge, die derzeit schon erfolgt, sowie
die damit einhergehende Verknappung der Kapazitaten hat zur Folge, dass die geduRerten
politischen Forderungen nicht erfillbar sind.
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Der Wissenschaftsrat fordert, dass die Hochschulen nachfragegerecht ausgebaut werden. Die
Zunahme der Studienanfangerzahlen in den Alten L&ndern fiihrt jedoch ohne Kapazitatsaus-
bau zu Engpéssen, in denen das Recht auf eine akademische Erstausbildung beschnitten wird.
Die Chancen junger Menschen auf einen Studienplatz dirfen nicht von der Jahrgangsstarke
abhangig sein.

In den Neuen L&ndern flhrt die demografische Entwicklung zu einer Sondersituation. Hier
kommt es in den nachsten Jahren zu einem massiven Rickgang der Schulabsolvent/innen
aufgrund sehr schwacher Geburtenjahrgange (vgl. Kapitel 2). Der Wissenschaftsrat fordert die
Hochschulen in Ostdeutschland auf, ihre Studienplatzkapazitaten trotz der Abnahme eigener
Landeskinder weitgehend zu halten. Er schl&gt vor, dass im Hochschulpakt Ausgleichsme-
chanismen festgehalten werden. Ostdeutsche Lander und Hochschulen sollen Kompensatio-
nen fur die Aufrechterhaltung der Studienplatzkapazitaten erhalten.

Die Forderung des Wissenschaftsrates nach einer Ausbildung tber den Bedarf hinaus wird
von den befragten Expert/innen der sdchsischen Parteien kritisch bewertet und h&ufig fir
nicht realisierbar gehalten. Die Forderung scheitert an der Finanzierbarkeit und der offenen,
unkalkulierbaren Situation in Ostdeutschland. Die vordringlichste Aufgabe der Hochschulen
ist es, die bisherigen Kapazitaten zu halten bzw. halten zu kénnen. Einen Ausbau der Stu-
dienplétze zu fordern und umzusetzen, sehen alle befragten Expert/innen als unrealistisch.
Ahnlich wie die Konzepte der Hochschulen sind die Konzepte der Politik nicht vom demogra-
fischen Wandel, sondern von Bolognaprozess und Ressourcenknappheit geprégt.

Laut SMWK verflgt Sachsen Uber eine gut ausgebaute Hochschullandschaft und verzeichnet
ein positives Wanderungssaldo. Ziel ist es, den Studierendennachwuchs der Alten L&nder zu
,locken’ und ohne Studiengebihren alle aufzunehmen, die die Zugangsvoraussetzungen erful-
len. Fur Sachsen muss es das Ziel sein, die Kapazitdaten in dem bisherigen Mal zu halten.
Dies wird nur durch einen hohen Finanzaufwand erreicht werden kénnen, der durch eine For-
derung vom Bund gestutzt werden muss. Die sachsische Hochschullandschaft kann im We-
sentlichen in ihrer bisher ausgeprégten Form erhalten werden, wenn ausreichend Studienbe-
rechtigte fiir Sachsen geworben werden kdnnen. Besonders im Bereich der Ingenieur- und
Naturwissenschaften wird ein hohes Potential gesehen.

Aufgrund der demografischen Veranderungen im Freistaat Bayern fordert das bayrische Wis-
senschaftsministerium, dass sich alle Hochschulen auf eine neue lebensbegleitende Aus- und
Weiterbildung mit entsprechenden Angeboten einstellen. Das bayrische Ministerium rechnet
in den ndchsten Jahren mit deutlich erhdhten Studienanfédngerzahlen. Dieses Potential soll
unter volkswirtschaftlichen und innovativen Aspekten genutzt werden. Steigende Studieren-
denzahlen bis zum Jahr 2020 stellen bisher nur eine Abschédtzung des Bedarfs dar, da sie auf-
grund von hochschulinternen Zulassungsbeschrankungen und Feststellungsverfahren schwer
zu kalkulieren sind. Der erwartete Zuwanderungsgewinn lasse die Bevolkerungszahlen in
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Bayern erst nach dem Jahr 2050 unter den heutigen Stand fallen. Eine zunehmender Trend
zum Abitur und doppelte Abiturientenjahrgéange im Jahr 2011 fuhren zu einer erwarteten Er-
hohung der Hochschulbelastung. Die derzeitige Lésungssuche beschrankt sich auf den Zeit-
raum 2015 bis 2020.**® Das Ministerium schlagt vor, diese besondere Spitzenbelastung der
doppelten Abiturientenjahrgdnge mafRgeblich auf zwei Jahre zu verteilen. Damit wird die
Halfte der Abiturient/innen zeitversetzt ihr Studium antreten, wenn der Studienzugang auf
Winter- wie Sommersemester verteilt wird. Dies stellt bisher jedoch nur eine zeitliche Verla-
gerung des Problems dar. Um diese Herausforderung meistern zu kénnen, missen die bayri-
schen Hochschulen besonders im Bereich Lehre und Studienorganisation ihre Kapazitaten
steigern. Ob der derzeitige Trend einer Zuwanderung aus den ostdeutschen L&ndern an die
bayrischen Hochschulen weiter anhélt, bleibt in Zusammenhang mit dem Riickgang Studien-
berechtigter in Ostdeutschland zu hinterfragen. Sollte es zu einer verringerten Zuwanderung
aus Ostdeutschland aufgrund geburtenschwacher Jahrgdnge kommen, wiirden die offenen
Kapazitdten mit den doppelten Jahrgangen innerhalb Bayerns ausgeglichen. Gleichzeitig
winscht sich das Ministerium, dass auch die neuen Bundeslédnder Anreize schaffen, um Stu-
dierende aufzufangen und somit ihre Kapazitaten aufrechterhalten zu kénnen. Der Forderung
des Wissenschaftsrates nach einem Uberschussangebot kénnen die Hochschulen in Bayern
nur gerecht werden, wenn sie verstarkt eigene Finanzen einfahren. Dazu sollen besonders
unternehmerische Tatigkeiten auf dem Weiterbildungsmarkt ausgebaut, Drittmittel verstarkt
eingeworben und Studienbeitrage erhoben werden.

Die hochschulpolitischen Konzepte der séchsischen Parteien bemihen sich um eine umfas-
sende Reform der Hochschullandschaft. Allerdings sind diese Bestrebungen vor allem unter
den Vorzeichen des Bologna-Prozesses (international vergleichbare Studiengange und -ab-
schlisse, Modularisierung der Studiengénge, Steigerung der Mobilitat der Studierenden etc.)
formuliert.**® Der demografische Wandel und seine Folgen werden zwar als Problem erkannt,
sind jedoch nicht — wie vom Wissenschaftsrat gefordert — Ausgangspunkt der Reformbestre-
bungen. Es gibt — und das gilt fiir alle Bundeslander — so gut wie keine Entwirfe und Konzep-
te, die sich explizit der Thematik stellen. Insofern hoffen die Parteien — so der Eindruck nach
Studium der Unterlagen und Interviews — auf schnelle und flexible Losungen bei akut wer-
denden demografischen Verénderungen. Positiv ist hervorzuheben, dass alle séchsischen Par-
teien die unterschiedliche Entwicklung in Ost- und Westdeutschland erkannt und thematisiert
haben.

In Bezug auf die Ab- bzw. Zuwanderung von Studierenden aus bzw. nach Sachsen ergeben
sich in der durchgefihrten Delphi-Befragung folgende Einschdtzungen: Befragt danach, wie

18 vgl. hierzu auch ausfiihrlich die Empfehlung der Expertenkommission Wissenschaftsland Bayern 2020 in:
MittelstraB3, Jirgen u. a. (2005): Wissenschaftsland Bayern 2020. Empfehlungen einer internationalen Exper-
tenkommission. Minchen: Bayerisches Staatsministerium fur Wissenschaft, Forschung und Kunst.

9 Eine Tatsache, die auch auf die hochschulinternen Entwicklungsprozesse zutrifft. Der demografische Wandel
wird also weder von der Politik, noch von den Hochschulen selber als Topthema auf die Agenda gesetzt. Vgl.
Abschnitt 6.
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sich bis 2020 die Abwanderung séchsischer Studienberechtigter zum Studium in andere Bun-
deslander entwickeln wird, erwartet ein Groliteil der befragten Politiker/innen (63 %) ein
gleich bleibendes Niveau; 26 % erwarten sogar eine Verringerung der Abwanderungszahlen.
In Bezug auf die Entwicklung der Zahlen von Studienanfanger/innen aus anderen Bundesléan-
dern erwartet die Mehrheit der Befragten (68 %), dass dieser Anteil steigen wird. Lediglich
31 % der Politiker erwarten, dass das Niveau gleich bleibt oder sinkt.

Auch bundesweit wird nur vereinzelt die Bevolkerungsentwicklung und die damit verbunde-
nen Auswirkungen auf das Hochschulsystem und den Arbeitsmarkt thematisiert: Die FDP
Rheinland-Pfalz fordert bspw. statt Uberschussproduktion einen Konzentrationsprozess an
den Hochschulen. Der Uberschussproduktion kann das Land nur mit einer Investition von
plus 50 Millionen Euro gerecht werden. Damit waren die Hochschulen ausreichend finanziert
und konnten tber den Bedarf hinaus ausbilden.

Die SPD Sachsen-Anhalt beftirwortet die Forderung des Wissenschaftsrates. Jedoch muss der
Uberschuss von den jeweiligen Hochschulen erwirtschaftet werden. Der Staat ist nach Mei-
nung von Expert/innen der SPD Sachsen-Anhalt in den nachsten zehn Jahren nicht in der La-
ge, zusatzliche Finanzierung bereit zu stellen. Ein konstantes ,,Mehr* wird daher als nicht
realistisch bewertet.

Anders ist die Situation an den Hochschulen in Westdeutschland. Bayern, Baden-
Wirttemberg und Rheinland-Pfalz bilden bereits Gber ihren Bedarf hinaus aus. Eine Schwie-
rigkeit stellt die Bereitstellung enormer Investitionssummen dar. VVon all diesen L&ndern wird
die Investition in Bildung begrif3t. Es ist oberstes Landesinteresse, exzellente Bildungsstand-
orte zu entwickeln. Ein Mehr an Studierenden wird begriif3t, wenn die Finanzierung und Bei-
behaltung der Qualitéat der Lehre und Forschung gesichert ist.
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8 Handlungsempfehlungen

Fur den Freistaat Sachsen zeichnet sich langfristig ein dramatischer Mangel an hochqualifi-
zierten Arbeitskréaften in Sachsen ab. Angesichts der vorhersehbaren Probleme fiir den Ar-
beitsmarkt sind Hochschulen und Politik gefordert, den Herausforderungen des demografi-
schen Wandels eine viel grofiere Aufmerksamkeit zu geben. Die in der vorliegenden Studie
aufgezeigten Ergebnisse lassen eine Reihe von Ansatzpunkten politischer Gestaltung und Be-
einflussung erkennen. Gerade Hochschulen und Politik, die sich bisher vollkommen unzurei-
chend mit den Auswirkungen des demografischen Wandels befassen, kénnen aus diesen Er-
gebnissen zahlreiche Handlungsoptionen fir ihre zukinftigen Planungen und Konzepte ablei-
ten. Einige Punkte seien nachfolgend kurz angedeutet: Am wenigsten und nur sehr langfristig
und schwer steuerbar durch staatliche Intervention sind die demografischen Entwicklungen an
sich. Aber zahlreiche bildungspolitische MaRnahmen kdnnen zumindest abfedernd wirken.

- Bildungsbeteiligung und Studienberechtigtenquote steigern: Strategische Ansatzpunk-
te dafir kdnnen sein: Forderung der berufsbezogenen zur Hochschulreife fiihrenden
Angebote, Forderung der zur Fachhochschulreife fihrenden Zweige, Ausgleich der
massiven regionalen Disparitdten durch starkere Mobilisierung der landlichen Bil-
dungspotenziale.

- Ubergange in den Hochschulbereich flexibilisieren und Studierbereitschaft ernéhen:
Hier sind strategische Ansatzpunkte z.B. zu verdeutlichen, dass mit dem Ausbildungs-
niveau die Berufschancen steigen, Studienfinanzierung zu verbessern und soziale Be-
nachteiligungen abzubauen, alternative Zugangswege in die Hochschulen zu starken,
Hochschule und berufliche Bildung in dualen Angeboten zu verbinden, um vor allem
dem immer starkeren Ausweichen in den Ausbildungsstellenmarkt und dem dort statt-
findenden Verdrangungswettbewerb zu begegnen. Die begonnen Hochschulreformen
kénnen zur langst Gberfalligen Flexibilisierung der Bildungs- und Berufsverl&ufe bei-
tragen, wenn nach einem Bachelorabschluss nicht automatisch unmittelbar der Master
folgt, sondern auch Phasen der Berufstatigkeit zwischen (akademische) Aus-
bildungsphasen geschoben werden.

- Zuwanderung aus anderen Bundeslandern starken und Landeskinder halten: Strategi-
sche Ansatzpunkte bilden hier vor allem hohe Qualitat und Profil der Hochschulen,
vielféltiges und nachfragegerechtes Studienangebot, hohe Reputation und Imagever-
besserung, verstarktes Marketing.

- Zuwanderung aus dem Ausland: Neben den oben bereits genannten Punkten kommen
hier als strategische Ansatzpunkte hinzu: kompatible Studienstrukturen, internationali-
sierte Angebote vor Ort und im Ausland, ein integratives Sozialklima und langfristige
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Perspektiven fir auslandische Absolvent/innen.

- Neue Zielgruppen: Die Hochschulen missen viel stérker fur neue Zielgruppen attrak-
tiv werden. Dazu kdnnen Berufserfahrene ohne formelle Hochschulzugangsberechti-
gung, Studierende mit Familie, Migrant/innen und Menschen aus den so genannten
bildungsfernen Herkunftsmilieus gehoren. Strategische Ansatzpunkte sind hier friih-
kindliche Forderung, Offnung der Bildungszugénge, flexiblere Studienangebote (z.B.
in Teilzeitform), aber auch verstarkte Hinwendung zur Weiterbildung.

- Senkung der Studienzeiten und Reduzierung von Studienabbrtichen: Auch hier gibt es
zahlreiche, vielfach beschriebene strategische Ansatzpunkte, die z.B. bereits bei einer
engeren Verzahnung und Beratung beim Ubergang in die Hochschule ansetzen, um
Desorientierungen und Fehlentscheidungen zu vermeiden.

- Verstarkte Kopplung von Hochschule und Arbeitsmarkt: Schon in der Hochschule
kann viel getan werden fir einen verbesserten Ubergang der Absolvent/innen in den
Arbeitsmarkt. Wenn sich moglichst viele Berufswinsche und Karriereoptionen inner-
halb des eigenen Landes realisieren lassen, werden Abwanderungsanreize verringert.
Denn wer erst weg ist, kommt im Regelfall nicht wieder. Okonomisch und kulturell
attraktive Metropolen haben gerade bei einem ausgeprégten Lohn- und Einkommens-
gefalle einen nicht zu unterschatzenden Wettbewerbsvorteil, der fir den Freistaat
Sachsen zum Standortnachteil werden kann. Ein strategischer Ansatzpunkt kann hier
z.B. institutionalisierte Kopplung zwischen Studierenden und Arbeitsmarkt sein, ob in
Form von Firmentagen, Karriere-Zentren, Praktikavermittlungen u.v.m. Da gezielte
fachspezifische Berufslenkung mit groRen Schwierigkeiten verbunden ist (Stichworte
»Schweinezyklus®, Planwirtschaft...), darf training on the job und Qualifikation anstatt
Berufsabschluss im Berufssystem kein Tabu mehr sein.

Basis muss eine ausreichende und optimierte Hochschulfinanzierung sein, die vor allem haus-
halts- und hochschulpolitische Entschlusskraft voraussetzt. Qualitdt und Attraktivitat einer
Hochschullandschaft steigert man durch entsprechende Investitionen, Wettbewerb aber auch
Kooperation. Von einander isolierte Mehrfachangebote sind kontraproduktiv, ebenso wie er-
schwerte Ubergange zwischen einzelnen Strangen im Bildungssystem oder Abbau von Hoch-
schulkapazitaten. Modularisierte und wesentlich flexiblere Studienstrukturen dagegen gehen
einher mit den sich wandelnden gesellschaftlichen Anforderungen an die Menschen und ihre
(Aus-)Bildung und kdnnen die Durchléssigkeit zwischen verschiedenen Strangen wie Univer-
sitdt, Fachhochschule und Berufsakademie erhdhen. Letztlich sind unter den Bedingungen
einer Wissensgesellschaft und einer wissensbasierten Okonomie kurzfristig bestehende Ange-
botstiberhange langfristig von geringerer Tragweite als Bedarfsengpésse.

Aber eines hat diese Untersuchung auch erneut aufgezeigt. Fur eine systematische Evaluie-
rung und insbesondere flr die prognostische Bildungsforschung gibt es noch zu viele statisti-
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sche wie wissenschaftliche Licken und weiRe Flecken in der Bildungslandschaft. Gerade das
Bildungssystem bedarf einer stdndigen und intensiven wissenschaftlichen Betrachtung, die ein
investives Gut darstellt. Aus Sicht dieser Studie dréangen zurzeit vor allem folgende An-
schlussthemen:

Die Auswirkungen der derzeitigen Hochschulreformen, in erster Linie der Umstellung
auf die konsekutive Studienstruktur und die Einflihrung von Studiengebiihren, insbe-
sondere auf die Studierneigung, die Studiendauer und das Problem der Studien-
abbriche.

Umfassende Wanderungsanalysen, d.h. sowohl von Studienanféanger/innen zum Stu-
dienbeginn als auch von Hochschulabsolvent/innen nach Studienabschluss, da Sachsen
nicht sinnvoll als geschlossenes System betrachtet werden kann. Zentral ist dabei ak-
tuell die Frage der Steigerung der Zuwanderung von Studienanfanger/innen aus den
alten Bundeslandern und zwar auch unter qualitativen Gesichtspunkten.

Eine Analyse des Wahlverhaltens von Studienberechtigten anhand von Vor- und
Nachteilen zwischen Universitaten, Fachhochschulen und Berufsakademien (und ggf.
beruflicher Ausbildung), z.B. anhand von Bewerber/innen- aber auch Studien-
berechtigtenbefragungen.

Und generell eine Einbeziehung der Berufsakademie in die wissenschaftliche Beglei-
tung des Hochschulsystems.
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Anhang A - Klassifikationen

Tabelle A.1: Klassifikationen der Wirtschaftsbereiche

A+B Land- und Forstwirtschaft; Fischerei

c
D

I O

<

< r X

N

Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
Verarbeitendes Gewerbe

Energie- und Wasserversorgung

Baugewerbe

Handel; Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgiitern
Gastgewerbe

Verkehr und Nachrichteniibermittiung

Kredit- und Versicherungsgewerbe

Grundsttickswesen, Vermietung, Unternehmensdienstleister
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung
Erziehung und Unterricht

Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen

O+P  Sonstige offentliche und private Dienstleister

Tabelle A.2: Klassifikation der Hauptfachrichtungen

10
11
13
14

Sprach- und Kulturwissenschaften (inkl. Psychologie, Erziehungswissenschaften und Sonderpédagogik)
Lehramt

Ubrige Sozialwissenschaft (inkl. VWL, Sozialpadagogik und Verwaltungswissenschaften)
Rechtswissenschaft

Wirtschaftswissenschaften (ohne VWL und Wirtschaftsinformatik)

Mathematik/ Naturwissenschaften (ohne Informatik)

Informatik (inkl. Wirtschaftsinformatik)

Medizin (inkl. Veterindrmedizin)

Weitere (Kunst, Kunstwissenschaft sowie Agrar-, Forst- und Ernahrungswissenschaften)
Maschinenbau (inkl. Verfahrenstechnik)

Elektrotechnik

Bauingenieurwesen

Ubrige Ingenieurwissenschaften (inkl. Architektur)




Tabelle A.3:

Féchergruppierung

Lehramt

(wird aus den Fachergruppen herausgeldst und getrennt betrachtet)

Sprach- und Kulturwissen-
schaften, Sport + Wirtschafts-
padagogik

inkl. Theologie, Philosophie, Geschichte, Bibliothekswesen, Publizistik, Litera-
turwissenschaft,  Sprachwissenschaften, Psychologie, Erziehungswissen-
schaften, Sonderpédagogik

Rechtswissenschaft

Wirtschaftswissenschaft
(ohne WiP&d, ohne VWL)

tbrige Sozialwissenschaft
(inkl. VWL)

inkl. Internationale Beziehungen, Européisches Recht, Wirtschaftsrecht

inkl. Arbeitslehre, BWL, Internationale Wirtschaft, Sportdkonomie, Touristik,
Verkehrswirtschaft, Management, Wirtschaft/Technik, Wirtschaftsingenieur-
wesen

inkl. Politikwiss., Sozialpad./-arbeit, Verwaltungswissenschaft

Mathematik/ Naturwissen-
schaften (ohne Informatik)

Informatik (inkl. Wirtschafts-
informatik)

inkl. Computational Science, Industrial Management, Network Computing,
Wirtschaftsmathematik, Pharmazie, Biotechnologie, Geowissenschaften

inkl. Bioinformatik, Computer- und Kommunikationstechnik, Multimediatech-
nik, Computer Science Informatik, Computational Logic, Softwaretechik, Com-
putational Engineering, Ingenieurinformatik, Medieninformatik, Informations-
und Kommunikationsmanagement, Medizinische Informatik, Wirtschaftsinfor-
matik

Medizin (inkl. Veterinarme-
dizin)

inkl. Gesundheitswissenschaft, Pflegewissenschaft, Zahnmedizin

Maschinenbau/ Verfahrens-
technik

Elektrotechnik

Bauingenieurwesen

ubrige Ingenieurwissenschaf-
ten (inkl. Architektur)

inkl. Druck- und Reproduktionstechnik, Medientechnik, Energie(system)-
technik, Chemie-Ingenieurwesen, Chemietechnik, Abfallwirtschaft, Augenop-
tik, Holz-/Fasertechnik, Kerntechnik, Transporttechnik, Umwelttechnik, Ver-
sorgungstechnik, Gesundheitstechnik, Medizinische Physik, Physikalische
Technik, FertigungsmefBtechnik, Verfahrenstechnik, Verpackungstechnik, Tex-
til- und Bekleidungstechnik, Werkstoffwissenschaften, Glastechnik/Keramik

inkl. Metalltechnik, Automatisierungstechnik, Computertechnik, Elektronik,
Mikrosystemtechnik, Mikrotechnologie, Optoelektronik

inkl. Gebaudetechnik, Bautechnik, Holztechnik, Vermessungstechnik, Rehabili-
tation Engineering, Stahl- und Metallbau, Holzbau, Wasserbau, Wasserwirt-
schaft, Hydrologie, Hydro Science and Engineering

inkl. Ingenieurmanagement, Immobilien und Geb&dudemanagement, Sicherheits-
technik, System Engineering, Mechatronik, Archdometrie, Bergbau, Huttenwe-
sen, Verkehrstechnik, Nautik, Nachrichten-/Informatikstechnik, Mikroelektro-
nik, Verkehrsingenieurwesen, Fahrzeugtechnik, Raumplanung, Umweltschutz,
Vermessungswesen, Kartographie

Agrar-, Forst-, Erndhrungs-
wissenschaften

inkl. Landespflege, Naturschutz, Brauwesen, Gartenbau, Lebensmitteltechnolo-
gie, Tropische Waldwirtschaft, Holzwirtschaft, Haushaltswissenschaft

Kunst, Kunstwissenschaft

(entspricht Hochschulstatistik mit wenigen Ausnahmen)



Anhang B - Delphi-Befragung

B.1 Methoden Delphi-Befragung

Die Delphi-Befragung zeichnet sich durch eine Vielzahl an Varianten aus.' Aufgrund der
Vielfalt an Anwendungsgebieten 14sst sich keine exakte Definition finden. Es existieren in der
Literatur allerdings sechs Aspekte, die als charakteristisch fiir ein klassisches Design einer

Delphi-Befragung gelten:
- Verwendung eines formalisierten Fragebogens,
- Befragung von Expert/innen,
- Anonymitit der Einzelantworten,
- Ermittlung einer statistischen Gruppenantwort,
- Informationen der Teilnehmer {iber diese statistische Gruppenantwort (Feedback) und

- (mehrfache) Wiederholung der Befragung nach dem beschriebenen Vorgehen.”

Diese Kennzeichen waren zugleich Grundlage der beiden standardisierten Befragungswellen
dieser Delphi-Befragung. Zusitzlich zu den beiden standardisierten schriftlich-postalisch
durchgefiihrten Befragungen — der Erstbefragung und einer Feedbackrunde — wurden zu Be-

ginn mehrere leitfadengestiitzte Experteninterviews gefiihrt.

Die mit den eingangs beschriebenen Forschungsfragen eng verbundenen Aufgaben dieser
Studie waren zum einen die mdglichst exakte Abschitzung von Sachverhalten und Kenngro-
Ben mithilfe der Expertenaussagen. Damit sollten beispielsweise zukiinftige Studienabbre-
cherquoten und in Zukunft zu erwartende Studierquoten in Sachsen ermittelt werden. Zum
anderen ging es darum, die Erwartungen von Expert/innen zum Eintreten verschiedener po-
tentieller Entwicklungen zu erheben. Beispielsweise war es von Interesse zu erfahren, ob in

Zukunft mit einem Anstieg der Studienanféingerzahlen an Berufsakademien zu rechnen ist.

Hider’ empfiehlt sowohl fiir die exakte Abschitzung von Sachverhalten als auch fiir die Er-
mittlung von Expertenmeinungen die gemeinsame Verwendung qualitativer und quantitativer
Verfahren im Forschungsdesign. Fiir den Prozess der Operationalisierung, der im Anschluss

an die Generierung forschungsleitender Hypothesen stattfindet, sollte eine qualitative Runde

' Zur Ubersicht: Hider, Michael (Hrsg.) (2000): Die Delphi-Technik in den Sozialwissenschaften. Methodi-
sche Forschung und innovative Anwendung. Wiesbaden: Westdeutscher Verlag.

2 Vgl. Hader, Michael (2002): Delphi-Befragungen. Ein Arbeitsbuch. Wiesbaden: Westdeutscher Verlag. S.
25.

* Vgl ebd. S. 36.



vorangehen. Deswegen wurden im Vorfeld mit ausgewdhlten Expert/innen Leitfadeninter-
views durchgefiihrt (vgl. Abschnitt B.1.3).

Die Auswahl der Befragungsteilnehmer/innen erfolgte aufgrund ihrer Expertise fiir die Berei-
che Hochschulentwicklung und Arbeitsmarkt. Fiir die Rekrutierung des Expertenpools wur-
den einige Hypothesen formuliert und anschlieBend eine systematische Auswahl getroffen
(Abschnitt B.1.1). Bei der Fragebogenkonstruktion fiel die Wahl auf die Verwendung ge-
schlossener Fragen. Fiir die Abschidtzung von Sachverhalten und die Erfassung von Exper-
tenmeinungen schien dies, auch im Hinblick auf die Riickmeldung der Befragungsergebnisse
in der Feedbackrunde, als praktikabler. Deswegen wurden in den Befragungsrunden vor allem

Fragen mit vordefinierten Antwortkategorien verwendet (vgl. Fragebogen hier im Anhang).

B.1.1 Zusammensetzung des Expertenpools

Die Auswahl der Expert/innen orientierte sich an zwei grundlegenden Aspekten:

- Die Personen sollten mit dem Thema vertraut sein und nach Mdglichkeit selbst in die-

ser Thematik arbeiten.

- Es soll ein moglichst breiten Spektrums an Meinungen zur zukiinftigen Entwicklung

der Hochschulen und des Akademikerarbeitsmarktes in Sachsen erarbeitet werden.

Um eine breite Palette an Perspektiven einzubeziehen und um eine mogliche Betriebsblindheit
von sichsischen Befragten zu beriicksichtigen, wurden sowohl sachsen- als auch bundesweit
Einrichtungen gesucht, bei denen Mitarbeiter/innen iiber eine angemessene Expertise auf-

grund des Tatigkeitsfeldes verfiigen.

Da sich diese beiden Regionen (Bundesgebiet ohne Sachsen vs. Sachsen) in der Grofle enorm
unterscheiden, der Schwerpunkt der Untersuchung aber auf Sachsen lag, sollten Expert/innen
aus beiden Gebieten in etwa gleichem Umfang im Expertenpool Beriicksichtigung finden
(vgl. Abbildung B.1). Bei der Auswahl der nichtsdchsischen Befragten wurde der Schwer-
punkt auf die verbleibenden neuen Bundesliander gelegt, in der Annahme, dass diese hinsicht-
lich der Hochschulsituation und hinsichtlich des Arbeitsmarktes Sachsen dhnlicher sind, als

die alten Bundeslander.

Zentrales Anliegen der Studie ist das Aufdecken zu erwartender Folgen des demografischen
Wandels an sdchsischen Hochschulen und deren Auswirkungen auf den séchsischen Akade-
mikerarbeitsmarkt. In Bezug auf die Expertise zur Hochschullandschaft und zum Akademi-

kerarbeitsmarkt wurden die folgenden fiinf Bereiche ausgewéhlt:
- Hochschulleitung und Hochschulverwaltung,

- Wissenschaft und Forschung,



- Offentlichkeit,
- Politik und

- Wirtschaft.

Wissenschaft und Forschung wurden einbezogen, da in diesem Bereich vor allem Expertisen
zu Detailfragen wie den Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Studienanfan-
ger-, Studierenden- und Absolventenzahlen vermutet werden. Insofern fand diese Gruppe
insbesondere fiir eine moglichst exakte Abschidtzung verschiedener Sachverhalte Eingang in
die Erhebung. Vor allem Wissenschaftler/innen in Forschungsfeldern der Demografie, der

Hochschulforschung sowie der Wirtschaftswissenschaften fanden Beriicksichtigung.

Abbildung B.1: Zusammensetzung des Expertenpools nach Region (in Prozent)

Nicht-Sachsen Sachsen
50,0 50,0

n =467

Quelle: Eigene Berechnungen.

Die hier untersuchten Entwicklungen héngen unter anderem von gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen sowohl im tertidren Bildungssystem als auch auf dem Arbeitsmarkt fiir Hochschulab-
solvent/innen ab. Auch wenn Entwicklungstrends oft von unintendierten Handlungsfolgen
beeinflusst werden und gerade langfristig nur eingeschriankt steuerbar sind, kommt vor allem
den Akteuren auf der landespolitischen Ebene sowie der universitiren Verwaltungsebene be-
sondere Bedeutung zu. Aus diesem Grund wurden Expert/innen aus der Hochschulverwal-

tung, der Hochschulleitung und aus verschiedenen politischen Gremien ausgewahlt.

Unter besonderem Fokus auf kiinftige Berufsfelder wurden zusdtzlich potentielle Arbeitge-

ber/innen fiir Hochqualifizierte ausgewidhlt, um Einschitzungen aus der Nachfrageperspektive



zu erhalten. Da mit der Hochschulverwaltung bereits der 6ffentliche Dienst zumindest teil-

weise Beriicksichtigung fand, wurden zusétzlich Akteure aus der Wirtschaft rekrutiert.

Der Bereich Offentlichkeit wurde ausgewihlt, um eine moglichst umfassende Bandbreite an
relevanten Einschidtzungen zu erhalten. In diesem Bereich fanden private Massenmedien ge-

nauso Berlicksichtigung wie 6ffentlich-rechtliche Einrichtungen.

Bei der Gewichtung der einzelnen Bereiche wurde der Schwerpunkt auf die beiden Bereiche
Hochschulverwaltung sowie Wissenschaft und Forschung gelegt. Grund dafiir waren zum
einen die zu erwartenden Expertisen beziiglich der Abschédtzung bestimmter Sachverhalte und
KenngroBen in Wissenschaft und Forschung. Zum anderen gestalten insbesondere Entschei-
dungstriager/innen in der Hochschulverwaltung die Rahmenbedingungen des tertidren Bil-

dungssektors.

Abbildung B.2: Zusammensetzung des Expertenpools nach Tatigkeitsfeld (in Prozent)

Hochschulleitung und -
verwaltung
25,0

Wissenschaft und Forschung
23,0

Wirtschaft
Politik 18,0

17,0

Offentlichkeit
17,0

n =467

Quelle: Eigene Berechnungen.

B.1.2 Bereiche und Institutionen

Fiir diese fiinf Bereiche wurden anschliefend sowohl auf Landes- als auch auf Bundesebene
wichtige Instituticnen ausgewihlt. Exemplarisch sind einige davon aufgefiihrt (vgl. Tabelle
B.1). In den einzelnen Institutionen wurden anschlieBend Ansprechpartner/innen gesucht.
Dabei ging es nicht darum, eine Grundgesamtheit zu definieren und anschlieBend eine Zu-

fallsauswahl zu treffen. Vielmehr wurde innerhalb der fiinf Bereiche bei der Expertenauswahl



auf den Grad der Expertise Wert gelegt. Teilweise war diese bereits aus dem Internetauftritt
ersichtlich, sei es durch Angabe des Tatigkeitsfeldes, durch einschldgige Publikationen oder
durch Hinweise auf die Mitarbeit in themenbezogenen Gremien. Waren keine Informationen
zuginglich, die als Selektionskriterium herangezogen werden konnten, wurden iiber zentrale
Ansprechpartner (Information, Personalbiiro u.a.) Personen rekrutiert. Um die Chancen auf
eine personliche Teilnahme der kontaktierten Expert/innen zu erh6hen, wurden keine Perso-
nen aus den leitenden Positionen ausgewihlt (z.B. Minister/in), sondern vorwiegend Personen
auf mittlerer Hierarchieebene (z.B. Referent/in, Sachgebietsleiter/in). Die Kontaktdaten und
Informationen zu den einzelnen Expert/innen wurden fiir die Erhebungsphase in einer Daten-

bank gesammelt.

Tabelle B.1: Beispielinstitutionen fiir die Bereiche nach Sachsen und Bundesgebiet auRer Sachsen

Bereich

Sachsen

Bundesgebiet auer Sachsen

Hochschulverwaltung und
Hochschulleitung

Wissenschaft und
Forschung

Offentlichkeit

Politik

Wirtschaft

Staatsministerium fiir Wissenschaft
und Kunst, Rektorate und Dekanate
sdchsischer Hochschulen

ifo Institut fiir Wirtschaftsforschung
Niederlassung Dresden, Statistisches

Landesamt Sachsen

Landeszentrale fiir politische Bildung,

Philologenverband Sachsen

Parteien im Landtag (themennahe
Arbeitsgruppen), Studentenrat

Séchsische Firmen

Bundesministerium fiir Bildung und

Forschung

HIS Hochschul-Informations-System
GmbH, CHE Centrum fiir
Hochschulentwicklung, INCHER-Kassel,
Max Planck Institute for Demographic
Research, BIBB-Bundesinstitut fiir
Berufsbildung

Deutschlandfunk, AbsolventUM GmbH,
DUZ- Das unabhéngige
Hochschulmagazin,

Begabtenforderungswerke

Parteien im Bundestag (themennahe
Ausschiisse), FZS (Freier
Zusammenschluss von

StudentInnenschaften)

Bundesweite Firmen

Quelle: Eigene Darstellung.

B.1.3 Fragebogen

Die Befragung wurde schriftlich-postalisch umgesetzt. In den standardisierten Erhebungs-
wellen wurden zwei Nachfassaktionen durchgefiihrt, die den Riicklauf betrachtlich erhéhten.

Der Fragebogen wurde zusammen mit einem Anschreiben, das sich an den Hinweisen der



Umfrageforschung orientierte,’ und einem freigemachten Riickumschlag versandt. Der Ver-
sand erfolgte in Anlehnung an Dillman.’ Zusitzlich wurde fiir Riickfragen eine Telefonhotline

eingerichtet.
Nullrunde

Im Vorfeld der standardisierten Erhebung wurden mit ausgewéhlten Vertreter/innen der finf
oben genannten Bereiche, allerdings lokal begrenzt auf Sachsen, Leitfadeninterviews gefiihrt.
So konnten zusitzlich zu den Uberlegungen und Recherchen des Monitoringteams weitere
relevante Aspekte in der Befragung Beriicksichtigung finden. Die zentralen Fragen, Hinweise
und Ansitze, die sich aus den Leitfadeninterviews ergaben, waren:

(1) Thema Demografie

- Die gingigen Zukunftsprognosen zur demografischen Entwicklung sollten als Grund-

lage der Befragung vorausgesetzt werden.

- Unstrittige Einflussgrofen sollten als gegeben gelten und nicht abgefragt werden.

(2) Thema Hochschule
- Modularisierung sollte als ein zentraler Bereich beriicksichtigt werden.
- Kann die Finanzierung von Hochschulen als gesichert gelten?
- Was sind zu erwartende Folgen mangelnder Finanzausstattung?

- Werden Berufsakademien als Ergéinzung der Hochschullandschaft zunehmend an Be-

deutung gewinnen?

- Wie wird sich in Zusammenhang mit Studienberechtigten- und Studierquoten die so-

ziale Ungleichheit in der Bildungsbeteiligung entwickeln?
- Wie wird sich die Ausbildungsfinanzierung entwickeln und darauf aufbauend mogli-
cherweise die Studierneigung dndern?
(3) Thema Arbeitsmarkt

- Die Arbeitsmarktlage sollte als wichtige Einflussgrof3e fiir das Studierverhalten beach-

tet werden.

- Das Absolventenangebot ist eine Einflussgréfe fiir die Arbeitsmarktentwicklung in

Sachsen.

* Porst, Rolf (2001): Wie man die Riicklaufquote bei postalischen Befragungen erhéht. ZUMA How-to-Reihe.

Mannheim: ZUMA.

Es wurden beispielsweise weille Umschlidge verwendet, das wissenschaftliche Anliegen hervorgehoben und
eine anonyme Datenauswertung zugesichert. Vgl. Dillman, Don (1978): Mail and telephone surveys: The to-
tal design method. New York: John Wiley & Sons. Und Dillman, Don (2000): Mail and internet surveys: The
tailored design method. New York: Wiley & Sons.



(4) Schétzbarkeit von Einflussfaktoren

Die Schitzungen von Kenngroflen sollten von der Geburtenentwicklung ausgehen.

Entwicklungen des Arbeitsmarktes, des Wirtschaftswachstums, politischer Mafinah-
men sowie spezifischen Innovationen sind schwer abzuschétzen, besonders iiber lange

Zeitraume.

Der Zeithorizont sollte von 2035 auf 2020 eingeschridnkt werden. Ansonsten ist mit
einer Uberforderung der Befragten und Ausweichen auf bloe MutmaBungen zu rech-

nen.
Man sollte eher Tendenzen als Zahlen schitzen lassen.

Fiir bestimmte Sachverhalte und Szenarien sollte das Eintreten geschétzt werden (z.B.
Setzt sich der Bachelor als Studienabschluss auf dem Arbeitsmarkt durch? Werden
staatliche Mittel fiir die Hochschulen gekiirzt?).

Fiir zentrale Szenarien sollte der Zeitpunkt des Eintretens einer Entwicklung erfragt
werden (z.B. Bis wann werden sich Bachelor und Master als Studienabschluss weitge-
hend durchgesetzt haben?).

Fiir bestimmte Parameter sollte die Entwicklungstendenz geschétzt werden (z.B. Wird

das tatsdchliche Renteneintrittsalter bis 2020 steigen oder sinken?).

Themenblocke

Ausgehend von den zentralen Fragestellungen und den Hinweisen aus den Leitfadeninter-

views wurde der Fragebogen in flinf Blocke eingeteilt:

Allgemeine Entwicklung.
Entwicklung der Studienanfédnger- und Absolventenzahlen bis 2020 in Sachsen.

Entwicklung der Studienbedingungen und der Hochschullandschaft bis 2020 in Sach-

sen.
Arbeitsmarktentwicklungen bis 2020 in Sachsen.

Demografie.

Der erste Block, mit der Eisbrecherfrage, sollte in erster Linie die Teilnahmemotivation erho-

hen und beinhaltete nur Fragen, die von allen Expert/innen beantwortet werden konnten.

Deswegen wurde an dieser Stelle nicht, wie bei allen folgenden Themenbereichen, die Exper-

tise zu dem jeweiligen Themenblock erfragt. Schwerpunkt dieses Fragebogenteils waren Fra-

gen zur Wahrscheinlichkeit des Eintretens bestimmter Szenarien, die eng mit dem Thema

Demografie verbunden sind.



Der zweite Block enthielt Fragen zu den einzelnen KenngroBen bei der Entwicklung von Ab-
solventenzahlen. An dieser Stelle des Fragebogens wurde der Status quo jeden Parameters
angegeben und darum gebeten, die zukiinftige Entwicklung dieser KenngroBen zu schitzen.
Ziel war es, eine moglichst genaue Schiatzung der relevanten Sachverhalte zu erhalten. Aus
diesem Grund wurde vor diesem Themenblock ein Filter gesetzt, der Personen ohne Expertise

auf diesem Gebiet dariiber hinweg fiihrte.

Im dritten Block wurde eine Reihe an Szenarien zur Entwicklung der sidchsischen Hochschul-
landschaft vorgegeben. Die Befragten, die angaben, mindestens eine geringe Expertise zu
diesem Thema zu besitzen, wurden gebeten, Auskunft dariiber zu geben, wie wahrscheinlich
das FEintreten ist und fiir wie wiinschenswert sie das Eintreten bestimmter Szenarien halten.
Somit kann der Schiatzung der Eintrittswahrscheinlichkeit zugleich eine Bewertung gegen-

iibergestellt werden.

Der vierte Themenblock beinhaltete Fragen zur Entwicklung des Akademikerarbeitsmarktes.
Auch hier wurde die Expertise der Befragten als Filter genutzt, um die Motivation der Befrag-
ten nicht durch {iberfordernde, schwer zu beantwortende Fragen zu senken. Die drei zentralen

Fragen in diesem Teil waren:

- Wie wird sich die Nachfrage nach Akademikern fiir einzelne Féchergruppen entwi-
ckeln?

- Wie werden sich die Anteile der einzelnen Wirtschaftsbereiche an der Bruttowert-

schopfung relativ entwickeln?

- Wie wird sich der Bedarf an Hochschulabsolvent/innen einzelner Fachergruppen in

den spezifischen Wirtschaftsbereichen entwickeln?

Im abschlieBenden Teil des Fragebogens wurden einige globale Fragen nach so genannten
Megatrends® gestellt, um den Zukunftsoptimismus beziechungsweise -pessimismus der Befrag-
ten verorten zu konnen. SchlieBlich wurden einige Fragen zur Demografie angefiihrt, die al-
lerdings in Anbetracht der befragten Klientel nur das Geschlecht, das Geburtsjahr, die berufli-

che Stellung (grob erfasst) sowie die Tétigkeitsbranche erfassten.

Bis auf die Fragen im einleitenden Themenblock wurde fiir alle Fragen der Zeithorizont auf
das Jahr 2020 begrenzt.

Pretest

Die Pretests wurden an den Empfehlungen von Priifer und Rexrodth ausgerichtet.” Dabei

wurden sowohl kognitive Verfahren als auch standardisierte Verfahren eingesetzt. Ziel war es,

®  Vgl. Cuhls, Kerstin; Blind, Knut; Grupp, Hariolf (2001): Innovations for our future, Delphi '98: New Fore-
sight on science and technology. Heidelberg: Physica-Verlag.



zum einen die Verstindlichkeit und zum anderen die grundsétzliche Fragebogenabfolge zu

iberpriifen.

Tabelle B.2: Chronologie des Projektes

April 2006 Studienvorbereitung Fragebogen-
Designentwicklung entwicklung
und
Experten-
Mai 2006 Leitfadeninterviews mit Expert/innen (02.05.-08.05.) rekrutierung
Juni 2006 Pretestphase (01.06.-08.06.)
Versand Fragebogen der erste Welle (19.06.) Erste Welle
Versand Erinnerungspostkarte (29.06.)
Juli 2006
Versand zweites Mahnschreiben (10.07.)
August 2006
Ende der Feldphase der ersten Welle (18.08.)
Zweite Welle
Versand Fragebogen der zweiten Welle (28.08.)
September 2006 | Versand Erinnerungspostkarte (08.09.)
Versand zweites Mahnschreiben (19.09.)
Oktober 2006

Ende der Feldphase der zweiten Welle (16.10.)

Quelle: Eigene Darstellung.

Vgl. Priifer, Peter; Rexroth, Margit (1996): Verfahren zur Evaluation von Survey-Fragen. Ein Uberblick.

ZUMA-Nachrichten, 39/1998, S. 95-115. Sowie Priifer, Peter; Rexroth, Margit (2000): Zwei-Phasen-
Pretesting. In: Peter Mohler; Liittinger, Paul (Hrsg.): Querschnitt. Festschrift fiir Max Kaase. Mannheim:

ZUMA, S. 203-219.



B.1.4 Chronologie des Projektes

Das Projekt begann mit der Vorbereitung und Designentwicklung im April 2006. Daran
schlossen sich die Leitfadeninterviews sowie die Expertenrekrutierung an. Anschlielend wur-
de das Instrument konstruiert. Im Juni startete die Feldphase der standardisierten Erhebungen
(vgl. Tabelle B.2).

Erste Runde

Insgesamt wurden in der ersten Runde 467 Personen kontaktiert. Von diesen 467 Personen
gaben 12 Personen an, keine ausreichende Expertise zu beiden Themen zu besitzen. Weitere
vier Personen waren nicht zu ermitteln. Eine Person war bereits verstorben und zwei Personen
hatten in der Zwischenzeit die Institution gewechselt. Alle diese Félle wurden als neutrale

Ausfille behandelt, so dass sich ein zu befragendes Bruttofile von 448 Befragten ergab.

Tabelle B.3: Ausfélle und Ruiicklauf der ersten Welle

Bruttofile 467 100,0 %

davon: keine ausreichende Expertise 12 2,6 %
Empfanger nicht zu ermitteln 4 0,9 %
verzogen 2 0,4 %
verstorben 1 0,2 %

Bereinigtes Bruttofile 448 100,0 %

davon: geantwortet 255 56,9 %

Quelle: Eigene Berechnungen.

Insgesamt haben 255 Personen geantwortet, was einer Teilnahmequote von etwa 57 % ent-
spricht. Die Qualitit von Befragungsdaten héngt unter anderem davon ab, wie viele Personen

des Bruttofiles an einer Befragung teilnehmen.

Ausfille aufgrund von Nichtteilnahme an der Befragung miissen bei Delphistudien jedoch
nicht zwangsldufig zu Verzerrungen in den Daten und damit zu einem Qualititsverlust fiihren.
Erst wenn bestimmte Gruppen nicht an der Befragung teilnehmen und diese Gruppen sich im
Antwortverhalten von den Teilnehmer/innen systematisch unterscheiden, kann man von ver-
zerrenden Effekten sprechen. Allerdings sind die Ausmalle dieser Fehlerquelle nur einge-

schriankt messbar.

Die Teilnahmebereitschaft unterscheidet sich zwischen den Bereichen nicht signifikant. Ten-
denziell haben Befragte aus der Hochschulleitung und Hochschulverwaltung sowie aus dem

Bereich Wissenschaft und Forschung etwas héufiger an der Befragung teilgenommen, als die



Befragten der anderen Bereiche (vgl. Tabelle B.4). Allerdings scheinen diese Unterschiede

eher zufilliger Natur zu sein.

Zwei Befragte haben die Identifikationsnummern auf den Fragebdgen unkenntlich gemacht
und damit die Zuordnung der ausgefiillten Fragebdgen zu bestimmten Personen verhindert.
Diese beiden Félle konnen bei den nachfolgenden Auswertungen nicht als erfolgreiche Riick-

laufe behandelt werden. Das flihrt zu geringfiigigen Differenzen zur oben genannten Riick-

laufbilanz.
Tabelle B.4: Rucklauf, verteilt nach Bereich (in Zeilenprozent)
Riicklauf in %

Hochschulleitung und -verwaltung (n=116) 63,8
Wissenschaft (n=104) 58,7
Offentlichkeit (n=73) 57,5
Wirtschaft (n=80) 50,0
Politik (n=75) 48,0
Gesamt (n=448) 56,5

(n.s.,p>0,1)°

Quelle: Eigene Berechnungen.

Die Riicklaufquote unterscheidet sich signifikant zwischen den Regionen (p > 0,05). Die be-
fragten Personen aus Sachsen haben hédufiger an der Befragung teilgenommen als die Ex-
pert/innen aus dem Bundesgebiet ohne Sachsen (vgl. Tabelle B.5). Dieser Unterschied ist si-
cher auf die Regionalspezifik zuriickzufiihren, da Thema und Teilnahmemotivation eng mit-

) . 49
einander verbunden sind.

¥ Fiir die Datenanalyse ergibt sich in dieser Studie aus stichprobentheoretischer Perspektive eine Besonderheit.

Die Daten konnen als Vollerhebung einer infiniten Population gelten, die wiederum Teil einer Superpopula-
tion ist (alle Expert/innen des Befragungsthemas). Folgt man dieser Argumentation, sind inferenzstatistische
Fragestellungen relevant und das Ausweisen von Signifikanzniveaus zulédssig (vgl. Berk, Richard; Western,
Bruce; Weiss, Robert (1995): Statistical inference for apparent populations. In: Sociological Methodology
25, S. 421-458.). In dieser Studie wurden in Anlehnung an die Argumentation von Broscheid und Gschwend
(vgl. Broscheid, Andreas; Gschwend, Thomas (2003): Augépfel, Murmeltiere und Bayes: Zur Auswertung
stochastischer Daten aus Vollerhebungen. MPIfG Working Paper 03/7. Sowie Broscheid, Andreas;
Gschwend, Thomas (2005): Zur statistischen Analyse von Vollerhebungen. In: Politische Vierteljahres-
schrift, 1/2005, S. 16-26.) die Auskiinfte zu den Signifikanztests angegeben.

?  Vgl. Dillman, Don (2000): Mail and internet surveys: The tailored design method. New York: Wiley & Sons.



Tabelle B.5: Rucklauf, verteilt nach Region (in Zeilenprozent)

Riicklauf in %
Sachsen (n=230) 61,3
Nicht-Sachsen (n=218) 51,4
Gesamt (n=448) 56,5

(¢ = 4,488, df = 1, p < 0,05)

Quelle: Eigene Berechnungen.

Ein weiteres Kriterium, das in dieser Studie zur Begutachtung der Datenqualitit herangezogen
werden kann, ist das Geschlecht. Die geringfiigigen Unterschiede zwischen dem Teilnahme-
verhalten von Ménnern und Frauen sind nicht signifikant und reprasentieren wahrscheinlich

eher zufillige Unterschiede, die aus der Stichprobenziehung erwachsen (vgl. Tabelle B.6).

Tabelle B.6: Rucklauf, verteilt nach Geschlecht (in Zeilenprozent)
Riicklauf in %
Minnlich (n=311) 57,6
Weiblich (n=137) 54,0
Gesamt (n=448) 56,5
(n.s.,p>0,1)

Quelle: Eigene Berechnungen.

Die Subgruppenunterschiede verweisen zumindest in Bezug auf Bereich und Geschlecht auf
eher zufillige Unterschiede in den Daten. In Bezug auf die Region ergeben sich gréf3ere Un-
terschiede. Aufgrund der Riickmeldungen der Befragten lésst sich allerdings vermuten, dass
ein grofBerer Teil der Nichtteilnehmer aus dem Bundesgebiet (ohne Sachsen) aufgrund einer
mangelnden Expertise zustande kam. Von den 12 Personen, die eine nicht ausreichende Ex-

pertise explizit machten, war der iiberwiegende Teil (11 Personen) nicht aus Sachsen.
Feedbackrunde

Von den 255 Befragten konnten nicht alle Fragebdgen einer Person zugeordnet werden. Zwei
Befragte hatten die fiir die Zuordnung notwendige Nummer auf dem Fragebogen entfernt oder
unkenntlich gemacht. Ein Befragter antwortete zu spit, um bei der Feedbackrunde beriick-
sichtigt zu werden. Ein weiterer Teilnehmer der ersten Welle musste aufgrund von Vorbehal-

ten seiner Vorgesetzten gegen die Befragung von der zweiten Welle ausgeschlossen werden.

In fiinf Féllen ging durch Kommentare im Fragebogen oder durch gesonderte Korrespondenz
hervor, dass der Fragebogen der zweiten Welle nicht dieselbe Person erreichte, die an der

ersten Welle teilgenommen hatte, bedingt durch Personalwechsel oder durch zeitweise Vertre-



tung. In zwei dieser fiinf Félle gingen ausgefiillte Fragebdgen ein. Da fiir diese Personen, die
nur den zweiten Fragebogen mit den Feedbackinformationen erhielten, nicht die angestrebten
Delphi-spezifischen Bedingungen galten, wurden sie von der weiteren Analyse ausgeschlos-
sen und als neutrale Ausfille betrachtet. Insgesamt ist mit dem angewendeten Design eine
vergleichsweise hohe Teilnahmequote von 71,5 % erreicht worden.

Im Vergleich zur ersten Runde ergaben sich diesmal iiberhaupt keine statistisch signifikanten

Unterschiede zwischen den einzelnen Gruppen (vgl. Tabelle B.7 bis Tabelle B.10).
Datenedition

Im Anschluss an die Erhebungsphase wurden die Fragebdgen mit einer Dokumentenscanner-
Software digitalisiert und so der weiteren Analyse zugénglich gemacht. Danach wurde eine
Datenedition (Labeln der Variablen und Daten sowie Plausibilitits- und Logikpriifung)
durchgefiihrt.

Tabelle B.7: Rucklauf der Feedbackrunde

Teilnehmer der ersten Welle 255 100,0 %
davon: anonymisiert 2 0,8 %
zu spite Riickmeldung 1 0,4 %
Ausschluss auf Wunsch der Vorgesetzen 1 0,4 %
andere Kontaktperson als in der 1. Welle 5 2,0 %
Bereinigtes File 246 100,0 %
davon geantwortet 176 71,5 %

Quelle: Eigene Berechnungen.

Tabelle B.8: Rucklauf, verteilt nach Bereich (in Zeilenprozent)
Riicklauf in %

Wissenschaft (n=59) 81,4
Wirtschaft (n=39) 71,8
Politik (n=34) 67,6
Offentlichkeit (n=41) 65,9
Hochschulleitung und -verwaltung (n=73) 65,8
Gesamt (n=246) 715

(n.s.,p>0,1)

Quelle: Eigene Berechnungen.



Tabelle B.9: Rucklauf, verteilt nach Region (in Zeilenprozent)

Riicklauf in %
Sachsen (n=136) 73,5
Nicht Sachsen (n=110) 67,3
71,5

Gesamt (n=246)

(n.s.,p>0,1)

Quelle: Eigene Berechnungen.

Tabelle B.10:  Rucklauf, verteilt nach Geschlecht (in Zeilenprozent)

Riicklauf in %
Ménnlich (n=177) 72,3
Weiblich (n=69) 66,7
715

Gesamt (n=246)

(n.s.,p>0,1)

Quelle: Eigene Berechnungen.



B.2 Tabellenanhang Delphi-Befragung

Frage 1: Wie schatzen Sie allgemein die Zukunftsaussichten von Sachsen bis zum Jahr
2020 im Vergleich zu den anderen Bundeslandern ein?

(f1) Frage 1: Zukunftsaussichten von Sachsen bis 2020

n in %
1 optimistisch 93 58,8
2 teils/teils 60 38,0
3 pessimistisch 5 3,2
Gesamt 158 100,0

Themenblock A: Allgemeine Entwicklung

Frage 2: Die Entwicklung der Hochschulen sowie des Akademikerarbeitsmarktes sind
eingebunden in eine Reihe gesellschaftlicher Verdnderungen. Teilen Sie uns bitte mit,
far wie wahrscheinlich Sie diese Entwicklungen halten.

Der Abwanderungstrend aus Sachsen in die alten Bundeslander endet in den kommen-
den 10 Jahren.

(f2_1) Frage 2: Abwanderungstrend

n in %
1 sehr wahrscheinlich 8 4,6
2 eher wahrscheinlich 75 43,1
3 teils/teils 42 24,1
4 eher unwahrscheinlich 47 27,0
5 sehr unwahrscheinlich 2 1,2

Gesamt 174 100,0




Das Pro-Kopf-Einkommen hat sich zwischen den alten und den neuen Bundeslandern

bis 2020 angeglichen.

(f2_2) Frage 2: Pro-Kopf-Einkommen

n in %
1 sehr wahrscheinlich 3 1,7
2 eher wahrscheinlich 25 14,4
3 teils/teils 32 18,4
4 eher unwahrscheinlich 95 54,6
5 sehr unwahrscheinlich 19 10,9
Gesamt 174 100,0

In Sachsen sind fur das Erststudium spatestens in der nachsten Legislaturperiode Stu-

diengebthren zu zahlen.

(f2_3) Frage 2: Studiengebihren Erststudium

n in %
1 sehr wahrscheinlich 34 19,4
2 eher wahrscheinlich 114 65,2
3 teils/teils 6 3,4
4 eher unwahrscheinlich 21 12,0
5 sehr unwahrscheinlich 0 0,0
Gesamt 175 100,0

In den n&chsten 10 Jahren kommt es bei Akademikern zu einer Nettozuwanderung nach

Sachsen.

(f2_4) Frage 2: Nettozuwanderung an Akademikern

n in %
1 sehr wahrscheinlich 3 1,7
2 eher wahrscheinlich 41 23,4
3 teils/teils 50 28,6
4 eher unwahrscheinlich 74 42,3
5 sehr unwahrscheinlich 7 4,0
Gesamt 175 100,0




Frage 3: Wie schatzen Sie Ihre Fachkenntnis hinsichtlich der Entwicklung der Studien-
anfanger- und der Absolventenzahlen in Sachsen ein?

(f3) Frage 3: Fachkenntnis tGber Entwicklung Studienanfédnger-/Absolventenzahlen

n in %
1 grof 26 14,9
2 mittel 85 48,5
3 gering 36 20,6
9 keine 28 16,0
Gesamt 175 100,0

Themenblock B: Entwicklung der Studienanfanger- und Absolventenzahlen
bis 2020 in Sachsen

Frage 4: Wie werden sich die folgenden Aspekte Ihrer Einschatzung nach bis zum Jahr
2020 in Sachsen entwickeln?

Die zusammengefasste Geburtenziffer flr Sachsen wird im Vergleich zu den aktuellen
Zahlen bis zum Jahr 2020...

(f4_1) Frage 4: Geburtenziffern

n in %
1 steigen 24 16,7
2 etwa gleich bleiben 104 72,2
3 sinken 16 11,1
Gesamt 144 100,0

Die Studienberechtigtenquote in Sachsen wird im Vergleich zu den aktuellen Zahlen bis
zum Jahr 2020...

(f4_2) Frage 4: Studienberechtigtenquote

n in %
1 steigen 95 65,5
2 etwa gleich bleiben 46 31,7
3 sinken 4 2,8

Gesamt 145 100,0




Die Studierquote in Sachsen wird im Vergleich zu den aktuellen Zahlen bis zum Jahr
2020...

(f4_3) Frage 4: Studierquote

n in %
1 steigen 74 51,4
2 etwa gleich bleiben 68 47,2
3 sinken 2 14
Gesamt 144 100,0

Die Abwanderung von sachsischen Studienberechtigten zum Studium in anderen Bun-
deslandern wird im Vergleich zu den aktuellen Zahlen bis zum Jahr 2020...

(f4_4) Frage 4: Abwanderung in andere Bundesléander

n in %
1 steigen 9 6,3
2 etwa gleich bleiben 106 73,6
3 sinken 29 20,1
Gesamt 144 100,0

Der Anteil von Studienanfangern aus anderen Bundeslandern in Sachsen wird im Ver-
gleich zu den aktuellen Zahlen bis zum Jahr 2020...

(f4_5) Frage 4: Anteil an Studienanfangern

n in %
1 steigen 90 61,6
2 etwa gleich bleiben 53 36,3
3 sinken 3 2,1
Gesamt 146 100,0

Die Studienabbrecherquote wird im Vergleich zu den aktuellen Zahlen bis zum Jahr
2020...

(f4_6) Frage 4: Studienabbrecherquote

n in %
1 steigen 9 6,3
2 etwa gleich bleiben 62 43,4
3 sinken 72 50,3

Gesamt 143 100,0




Die durchschnittliche Studiendauer von Diplom- oder Masterstudiengangen an Univer-
sitaten wird im Vergleich zu den aktuellen Zahlen bis zum Jahr 2020...

(f4_7) Frage 4: Durchschnittliche Studiendauer

n in %
1 steigen 6 4,3
2 etwa gleich bleiben 45 32,1
3 sinken 89 63,6
Gesamt 140 100,0

Der negative Saldo an Akademikern aus Zuwanderung nach und Abwanderungen aus
Sachsen wird im Vergleich zu den aktuellen Zahlen bis zum Jahr 2020...

(f4_8) Frage 4: Negativsaldo an Akademikern

n in %
1 steigen 11 7,8
2 etwa gleich bleiben 88 62,9
3 sinken 41 29,3
Gesamt 140 100,0

Frage 5: Wie schatzen Sie Ihre Fachkenntnis hinsichtlich der Entwicklung der Studien-
bedingungen und der Hochschullandschaft bis 2020 in Sachsen ein?

(f5) Frage 5: Fachkenntnis der Entwicklung Studienbedingungen/Hochschullandschaft

n in %
1 grofR 25 15,0
2 mittel 90 53,9
3 gering 29 17,3
9 keine 23 13,8
Gesamt 167 100,0

Themenblock C: Entwicklung der Studienbedingungen und der Hochschul-
landschaft bis 2020 in Sachsen

Frage 6: Mit den folgenden Szenarien soll eingeschatzt werden, wie sich bestimmte As-
pekte in der sdchsischen Hochschullandschaft entwickeln werden. Teilen Sie uns bitte
mit, fur wie wahrscheinlich Sie diese Entwicklungen halten. Wie beurteilen Sie diese?



40% der Personen eines Altersjahrganges erwerben eine Studienberechtigung (2004:

36%).
(f6_1_1) Frage 6: Wahrscheinlichkeit Studienberechtigung

n in %
1 sehr wahrscheinlich 36 25,2
2 eher wahrscheinlich 79 55,2
3 teils/teils 15 10,5
4 eher unwahrscheinlich 12 8,4
5 sehr unwahrscheinlich 1 0,7
Gesamt 143 100,0

(f6_1_2) Frage 6: Winschenswert Studienberechtigung

n in %
1 sehr wiinschenswert 94 68,1
2 eher wiinschenswert 26 18,8
3 teils/teils 14 10,2
4 eher nicht wiinschenswert 3 2,2
5 Uberhaupt nicht wiinschenswert 1 0,7
Gesamt 138 100,0
Der Anteil von Studierenden mit Berufserfahrung nimmt stark zu.

(f6_2_1) Frage 6: Wahrscheinlichkeit Berufserfahrung

n in %
1 sehr wahrscheinlich 8 55
2 eher wahrscheinlich 42 29,2
3 teils/teils 55 38,2
4 eher unwahrscheinlich 38 26,4
5 sehr unwahrscheinlich 1 0,7
Gesamt 144 100,0




(f6_2_2) Frage 6: Wunschenswert Berufserfahrung

n in %
1 sehr wiinschenswert 33 23,7
2 eher wiinschenswert 72 51,8
3 teils/teils 29 20,9
4 eher nicht wiinschenswert 5 3,6
5 Uberhaupt nicht wiinschenswert 0 0,0
Gesamt 139 100,0
Der Anteil von Studierenden aus sozialschwachen Milieus nimmt stark zu.

(f6_3_1) Frage 6: Wahrscheinlichkeit Milieus

n in %
1 sehr wiinschenswert 0 0,0
2 eher wahrscheinlich 5 3,6
3 teils/teils 24 17,1
4 eher unwahrscheinlich 85 60,7
5 sehr unwahrscheinlich 26 18,6
Gesamt 140 100,0

(f6_3 2) Frage 6: Winschenswert Milieus

n in %
1 sehr wiinschenswert 62 45,9
2 eher wiinschenswert 59 43,7
3 teils/teils 11 8,2
4 eher nicht wiinschenswert 1 0,7
5 Uberhaupt nicht wiinschenswert 2 15
Gesamt 135 100,0




Der Anteil von Studierenden mit Kindern nimmt stark zu.

(f6_4_1) Frage 6: Wahrscheinlichkeit Kinder

n in %
1 sehr wahrscheinlich 1 0,7
2 eher wahrscheinlich 11 7,7
3 teils/teils 35 24,5
4 eher unwahrscheinlich 85 59,4
5 sehr unwahrscheinlich 11 7,7
Gesamt 143 100,0

(f6_4_2) Frage 6: Winschenswert Kinder

n in %
1 sehr wiinschenswert 29 21,2
2 eher winschenswert 55 40,1
3 teils/teils 43 31,4
4 eher nicht wiinschenswert 10 7,3
5 Uberhaupt nicht wiinschenswert 0 0,0
Gesamt 137 100,0
Fast alle Studierenden absolvieren nach dem Bachelor- einen Masterstudiengang.

(f6_5 1) Frage 6: Wahrscheinlichkeit Masterstudiengang

n in %
1 sehr wahrscheinlich 5 3,5
2 eher wahrscheinlich 35 243
3 teils/teils 32 22,2
4 eher unwahrscheinlich 66 45,8
5 sehr unwahrscheinlich 6 4,2
Gesamt 144 100,0




(f6_5_2) Frage 6: Winschenswert Masterstudiengang

n in %
1 sehr winschenswert 14 10,3
2 eher wiinschenswert 44 324
3 teils/teils 42 30,9
4 eher nicht wiinschenswert 32 23,5
5 Uberhaupt nicht wiinschenswert 4 2,9
Gesamt 136 100,0

Der Bachelorabschluss besitzt auf dem Akademikerarbeitsmarkt eine hohe Akzeptanz.

(f6_6_1) Frage 6: Wahrscheinlichkeit Akzeptanz Bachelor

n in %
1 sehr wahrscheinlich 5 3.5
2 eher wahrscheinlich 22 15,3
3 teils/teils 52 36,1
4 eher unwahrscheinlich 52 36,1
5 sehr unwahrscheinlich 13 9,0
Gesamt 144 100,0

(f6_6_2) Frage 6: Winschenswert Akzeptanz Bachelor

n in %
1 sehr wiinschenswert 37 26,8
2 eher wiinschenswert 53 38,4
3 teils/teils 32 23,2
4 eher nicht wiinschenswert 15 10,9
5 Uberhaupt nicht wiinschenswert 1 0,7
Gesamt 138 100,0




Der Regelabschluss an den Universitaten ist der Master.

(f6_7_1) Frage 6: Wahrscheinlichkeit Master an Universitaten

n in %
1 sehr wahrscheinlich 4 29
2 eher wahrscheinlich 79 56,0
3 teils/teils 32 22,7
4 eher unwahrscheinlich 23 16,3
5 sehr unwahrscheinlich 3 2,1
Gesamt 141 100,0

(f6_7_2) Frage 6: Winschenswert Master an Universitaten

n in %
1 sehr wiinschenswert 29 21,2
2 eher winschenswert 50 36,5
3 teils/teils 31 22,6
4 eher nicht wiinschenswert 19 13,9
5 Uberhaupt nicht wiinschenswert 8 5,8
Gesamt 137 100,0
Der Regelabschluss an den Fachhochschulen ist der Bachelor.

(f6_8_1) Frage 6: Wahrscheinlichkeit Bachelor an Fachhochschulen

n in %
1 sehr wahrscheinlich 6 4,3
2 eher wahrscheinlich 86 61,0
3 teils/teils 24 17,0
4 eher unwahrscheinlich 23 16,3
5 sehr unwahrscheinlich 2 1,4
Gesamt 141 100,0




(f6_8_2) Frage 6: Winschenswert Bachelor an Fachhochschulen

n in %
1 sehr winschenswert 14 10,1
2 eher wiinschenswert 71 51,5
3 teils/teils 28 20,3
4 eher nicht wiinschenswert 18 13,0
5 Uberhaupt nicht wiinschenswert 7 51
Gesamt 138 100,0

Der Konkurrenzkampf zwischen Universitaten und Fachhochschulen um Studienanféan-

ger/innen nimmt zu.

(f6_9 1) Frage 6: Wahrscheinlichkeit Konkurrenzkampf

n in %
1 sehr wahrscheinlich 57 39,6
2 eher wahrscheinlich 69 479
3 teils/teils 14 9,7
4 eher unwahrscheinlich 4 2,8
5 sehr unwahrscheinlich 0 0,0
Gesamt 144 100,0

(f6_9_2) Frage 6: Winschenswert Konkurrenzkampf

n in %
1 sehr wiinschenswert 10 7.4
2 eher wiinschenswert 40 29,4
3 teils/teils 49 36,0
4 eher nicht wiinschenswert 32 235
5 Uberhaupt nicht wiinschenswert 5 3,7
Gesamt 136 100,0




Ein groler Teil der Studienanfanger/innen nimmt ein Studium an einer Berufsakademie

auf.

(f6_10_1) Frage 6: Wahrscheinlichkeit Berufsakademie

n in %
1 sehr wahrscheinlich 0 0,0
2 eher wahrscheinlich 12 8,5
3 teils/teils 33 23,2
4 eher unwahrscheinlich 88 62,0
5 sehr unwahrscheinlich 9 6,3
Gesamt 142 100,0

(f6_10_2) Frage 6: Winschenswert Berufsakademie

n in %
1 sehr winschenswert 10 7,3
2 eher wiinschenswert 18 13,0
3 teils/teils 50 36,2
4 eher nicht wiinschenswert 58 42,0
5 Uberhaupt nicht wiinschenswert 2 15
Gesamt 138 100,0
Die Lage der offentlichen Haushalte fihrt zu einem starken Studienplatzabbau.

(f6_11_1) Frage 6: Wahrscheinlichkeit Studienplatzabbau

n in %
1 sehr wahrscheinlich 4 2,8
2 eher wahrscheinlich 29 20,6
3 teils/teils 44 31,2
4 eher unwahrscheinlich 64 454
5 sehr unwahrscheinlich 0 0,0
Gesamt 141 100,0




(f6_11_2) Frage 6: Winschenswert Studienplatzabbau

n in %
1 sehr winschenswert 0 0,0
2 eher wiinschenswert 0 0,0
3 teils/teils 2 1,4
4 eher nicht wiinschenswert 19 13,9
5 Uberhaupt nicht wiinschenswert 116 84,7
Gesamt 137 100,0

Der Anteil von Studienanféanger/innen aus den alten Bundeslandern steigt in Sachsen

stark an.
(f6_12_1) Frage 6: Wahrscheinlichkeit alte Bundeslander

n in %
1 sehr wahrscheinlich 3 2,1
2 eher wahrscheinlich 36 25,2
3 teils/teils 47 32,9
4 eher unwahrscheinlich 56 39,1
5 sehr unwahrscheinlich 1 0,7
Gesamt 143 100,0

(f6_12_2) Frage 6: Wiinschenswert alte Bundeslander

n in %
1 sehr wiinschenswert 16 11,3
2 eher wiinschenswert 93 66,0
3 teils/teils 31 22,0
4 eher nicht wiinschenswert 1 0,7
5 Uberhaupt nicht wiinschenswert 0 0,0
Gesamt 141 100,0




Der Anteil von Studienanfanger/innen aus den anderen neuen Bundeslandern steigt in

Sachsen stark an.

(f6_13_1) Frage 6: Wahrscheinlichkeit neue Bundeslander

n in %
1 sehr wahrscheinlich 4 2,8
2 eher wahrscheinlich 63 44,0
3 teils/teils 46 32,2
4 eher unwahrscheinlich 30 21,0
5 sehr unwahrscheinlich 0 0,0
Gesamt 143 100,0

(f6_13 2) Frage 6: Winschenswert neue Bundesléander

n in %
1 sehr winschenswert 7 50
2 eher wiinschenswert 71 50,3
3 teils/teils 57 40,4
4 eher nicht wiinschenswert 6 4,3
5 Uberhaupt nicht wiinschenswert 0 0,0
Gesamt 141 100,0
Der Anteil von Studienanféanger/innen aus dem Ausland steigt in Sachsen stark an.

(f6_14_1) Frage 6: Wahrscheinlichkeit Ausland

n in %
1 sehr wahrscheinlich 2 1,4
2 eher wahrscheinlich 29 20,6
3 teils/teils 51 36,2
4 eher unwahrscheinlich 56 39,7
5 sehr unwahrscheinlich 3 2,1
Gesamt 141 100,0




(f6_14_2) Frage 6: Wunschenswert Ausland

n in %
1 sehr winschenswert 51 36,4
2 eher wiinschenswert 77 55,0
3 teils/teils 11 7,9
4 eher nicht wiinschenswert 1 0,7
5 Uberhaupt nicht wiinschenswert 0 0,0
Gesamt 140 100,0

Duale Studiengéange (Ausbildung in Hochschule und Unternehmen) sind etabliert.

(f6_15_1) Frage 6: Wahrscheinlichkeit Duale Studiengénge etabliert

n in %
1 sehr wahrscheinlich 2 1,4
2 eher wahrscheinlich 28 19,7
3 teils/teils 55 38,8
4 eher unwahrscheinlich 53 37,3
5 sehr unwahrscheinlich 4 2,8
Gesamt 142 100,0

(f6_15_2) Frage 6: Winschenswert Duale Studiengénge etabliert

n in %
1 sehr wiinschenswert 38 27,1
2 eher wiinschenswert 69 49,3
3 teils/teils 26 18,6
4 eher nicht wiinschenswert 6 4,3
5 Uberhaupt nicht wiinschenswert 1 0,7

Gesamt 140 100,0




Universitaten und Fachhochschulen bieten duale Studiengange an.

(f6_16_1) Frage 6: Wahrscheinlichkeit Angebot dualer Studiengénge

n in %
1 sehr wahrscheinlich 3 2,1
2 eher wahrscheinlich 28 19,7
3 teils/teils 57 40,2
4 eher unwahrscheinlich 48 33,8
5 sehr unwahrscheinlich 6 4,2
Gesamt 142 100,0

(f6_16_2) Frage 6: Winschenswert Angebot dualer Studiengéange

n in %
1 sehr wiinschenswert 28 20,0
2 eher winschenswert 66 471
3 teils/teils 31 22,2
4 eher nicht wiinschenswert 14 10,0
5 Uberhaupt nicht wiinschenswert 1 0,7
Gesamt 140 100,0

Universitaten sind als Orte lebenslangen Lernens etabliert.

(f6_17_1) Frage 6: Wahrscheinlichkeit Lebenslanges Lernen

n in %
1 sehr wahrscheinlich 2 1,4
2 eher wahrscheinlich 28 19,6
3 teils/teils 59 41,2
4 eher unwahrscheinlich 51 35,7
5 sehr unwahrscheinlich 3 2,1

Gesamt 143 100,0




(f6_17_2) Frage 6: Winschenswert Lebenslanges Lernen

n in %
1 sehr winschenswert 96 68,1
2 eher wiinschenswert 39 27,7
3 teils/teils 4 2,8
4 eher nicht wiinschenswert 2 1,4
5 Uberhaupt nicht wiinschenswert 0 0,0
Gesamt 141 100,0

Berufsbegleitende Weiterbildungsangebote sind an allen Hochschulen fester Bestandteil
des Lehrangebots.

(f6_18_1) Frage 6: Wahrscheinlichkeit Weiterbildung

n in %
1 sehr wahrscheinlich 9 6,3
2 eher wahrscheinlich 80 56,3
3 teils/teils 32 22,6
4 eher unwahrscheinlich 19 13,4
5 sehr unwahrscheinlich 2 1,4
Gesamt 142 100,0

(f6_18_2) Frage 6: Winschenswert Weiterbildung

n in %
1 sehr wiinschenswert 107 77,0
2 eher wiinschenswert 27 19,4
3 teils/teils 3 2,2
4 eher nicht wiinschenswert 2 1,4
5 Uberhaupt nicht wiinschenswert 0 0,0
Gesamt 139 100,0

Frage 7: Welche Veranderungen wirden sich Ihrer Meinung nach mit der Einfiihrung
von Studiengebiihren fur das Erststudium in Sachsen ergeben?

Wenn in Sachsen Studiengebiihren fur das Erststudium eingefuhrt wiirden, dann ...



...nimmt die Qualitat der Lehre an den Hochschulen zu.

(f7_1) Frage 7: Qualitat der Lehre

n in %
1 sehr wahrscheinlich 12 8,5
2 eher wahrscheinlich 48 33,8
3 teils/teils 23 16,2
4 eher unwahrscheinlich 55 38,7
5 sehr unwahrscheinlich 4 2,8
Gesamt 142 100,0
...kommt es zu einem starken Rickgang ausléandischer Studierender.

(f7_2) Frage 7: Rickgang ausléandischer Studierender

n in %
1 sehr wahrscheinlich 2 1,4
2 eher wahrscheinlich 21 14,6
3 teils/teils 40 27,8
4 eher unwahrscheinlich 75 52,1
5 sehr unwahrscheinlich 6 41
Gesamt 144 100,0
...nimmt die Anzahl der Studierenden insgesamt ab.

(f7_3) Frage 7: Anzahl Studierender

n in %
1 sehr wahrscheinlich 7 50
2 eher wahrscheinlich 57 40,4
3 teils/teils 17 12,1
4 eher unwahrscheinlich 55 39,0
5 sehr unwahrscheinlich 5 3,5
Gesamt 141 100,0




..verscharft sich die Ungleichheit in den Bildungschancen weiter.

(f7_4) Frage 7: Ungleichheit

n in %
1 sehr wahrscheinlich 59 42,8
2 eher wahrscheinlich 25 18,1
3 teils/teils 20 14,5
4 eher unwahrscheinlich 29 21,0
5 sehr unwahrscheinlich 5 3,6
Gesamt 138 100,0
...nimmt die Studiendauer ab.

(f7_5) Frage 7: Studiendauer

n in %
1 sehr wahrscheinlich 33 23,1
2 eher wahrscheinlich 86 60,1
3 teils/teils 10 7,0
4 eher unwahrscheinlich 12 8,4
5 sehr unwahrscheinlich 2 14
Gesamt 143 100,0
...nimmt die Zahl der Studienabbriiche ab.

(f7_6) Frage 7: Studienabbriiche

n in %
1 sehr wahrscheinlich 22 15,4
2 eher wahrscheinlich 81 56,6
3 teils/teils 12 8,4
4 eher unwahrscheinlich 26 18,2
5 sehr unwahrscheinlich 2 1,4
Gesamt 143 100,0




...gewinnen private Hochschulen fur Studienanfanger/innen an Attraktivitat.

(f7_7) Frage 7: Private Hochschulen

n in %
1 sehr wahrscheinlich 9 6,3
2 eher wahrscheinlich 56 39,1
3 teils/teils 34 23,8
4 eher unwahrscheinlich 41 28,7
5 sehr unwahrscheinlich 3 2,1
Gesamt 143 100,0

Frage 8: Die Einfuihrung von Bachelor- und Masterstudiengangen sowie die Einfiihrung
von Studiengebihren in anderen Bundeslandern kénnen zu unterschiedlichen Entwick-
lungen in Sachsen fihren. In welche Richtung wird Ihrer Meinung nach die Entwick-
lung folgender Aspekte tendieren?

Durch die Einfihrung von Bachelor- und Masterstudiengangen wird...

...die durchschnittliche Studiendauer

(f8_1) Frage 8: Durchschnittliche Studiendauer

n in %
1 stark steigen 0 0,0
2 etwas steigen 7 4.9
3 etwa gleich bleiben 32 22,2
4 etwas sinken 93 64,6
5 stark sinken 12 8,3
Gesamt 144 100,0
...die Studierbereitschaft

(f8_2) Frage 8: Studierbereitschaft

n in %
1 stark steigen 0 0,0
2 etwas steigen 58 411
3 etwa gleich bleiben 81 57,5
4 etwas sinken 2 1,4
5 stark sinken 0 0,0

Gesamt 141 100,0




...die Abbrecherquote

(f8_3) Frage 8: Abbrecherquote

n in %
1 stark steigen 1 0,7
2 etwas steigen 1 0,7
3 etwa gleich bleiben 33 234
4 etwas sinken 96 68,1
5 stark sinken 10 7,1
Gesamt 141 100,0

Wenn in anderen Bundeslandern Studiengebthren eingefihrt werden und in Sachsen
nicht, dann wird...

...die Anzahl von nicht-sachsischen Studienanfanger/innen in Sachsen

(f8_4) Frage 8: Nicht-séchsische Studienanféanger

n in %
1 stark steigen 38 27,5
2 etwas steigen 87 63,1
3 etwa gleich bleiben 13 9,4
4 etwas sinken 0 0,0
5 stark sinken 0 0,0
Gesamt 138 100,0

Frage 9: Wie schatzen Sie Ihre Fachkenntnis hinsichtlich der Entwicklung des sachsi-
schen Arbeitsmarktes bis 2020 ein?

(f9) Frage 9: Fachkenntnis der Entwicklung des sdchsischen Arbeitsmarktes

n in %
1 grof 13 8,1
2 mittel 75 46,6
3 gering 46 28,6
9 keine 27 16,7

Gesamt 161 100,0




Themenblock D: Arbeitsmarktentwicklungen bis 2020 in Sachsen

Frage 10: Wie wird sich Ihrer Einschatzung nach in Sachsen die Nachfrage nach Aka-
demiker/innen der folgenden Hauptfachrichtungen bis 2020 entwickeln?

Lehramt
(f10_1) Frage 10: Lehramt
n in %

1 stark steigen 4 3,0
2 etwas steigen 38 28,8
3 etwa gleich bleiben 34 25,8
4 etwas sinken 52 39,4
5 stark sinken 4 3,0
Gesamt 132 100,0

Sprach- und Kulturwissenschaften, Sport (inkl. Psychologie, Erziehungswissenschatft,
Sonderpadagogik)

(f10_2) Frage 10: Sprach- und Kulturwissenschaften

n in %
1 stark steigen 0 0,0
2 etwas steigen 17 13,1
3 etwa gleich bleiben 61 46,9
4 etwas sinken 47 36,2
5 stark sinken 5 3,8
Gesamt 130 100,0
Rechtswissenschaft

(f10_3) Frage 10: Rechtswissenschaft

n in %
1 stark steigen 0 0,0
2 etwas steigen 14 10,8
3 etwa gleich bleiben 57 43,8
4 etwas sinken 54 415
5 stark sinken 5 3,9

Gesamt 130 100,0




Wirtschaftswissenschaften (ohne VWL, inkl. Wirtschaftsingenieurwesen)

(f10_4) Frage 10: Wirtschaftswissenschaften

n in %
1 stark steigen 1 0,8
2 etwas steigen 65 49,2
3 etwa gleich bleiben 58 43,9
4 etwas sinken 8 6,1
5 stark sinken 0 0,0
Gesamt 132 100,0

Ubrige Sozialwissenschaften (inkl. VWL, Sozialarbeit/-padagogik, Verwaltungswissen-
schaft)

(f10_5) Frage 10: Ubrige Sozialwissenschaften

n in %
1 stark steigen 0 0,0
2 etwas steigen 15 11,7
3 etwa gleich bleiben 62 48,4
4 etwas sinken 50 39,1
5 stark sinken 1 0,8
Gesamt 128 100,0
Mathematik/ Naturwissenschaften

(f10_6) Frage 10: Mathematik/Naturwissenschaften

n in %
1 stark steigen 11 8,6
2 etwas steigen 87 68,0
3 etwa gleich bleiben 28 21,9
4 etwas sinken 2 15
5 stark sinken 0 0,0

Gesamt 128 100,0




Informatik (inkl. Wirtschaftsinformatik)

(f10_7) Frage 10: Informatik

n in %
1 stark steigen 13 10,1
2 etwas steigen 92 71,3
3 etwa gleich bleiben 22 17,0
4 etwas sinken 2 1,6
5 stark sinken 0 0,0
Gesamt 129 100,0
Medizin

(f10_8) Frage 10: Medizin

n in %
1 stark steigen 8 6,2
2 etwas steigen 62 48,1
3 etwa gleich bleiben 55 42,6
4 etwas sinken 4 3,1
5 stark sinken 0 0,0
Gesamt 129 100,0
Elektrotechnik

(f10_9) Frage 10: Elektrotechnik

n in %
1 stark steigen 29 21,8
2 etwas steigen 88 66,2
3 etwa gleich bleiben 15 11,3
4 etwas sinken 1 0,7
5 stark sinken 0 0,0
Gesamt 133 100,0




Maschinenbau/ Verfahrenstechnik

(f10_10) Frage 10: Maschinenbau/Verfahrenstechnik

n in %
1 stark steigen 35 26,7
2 etwas steigen 82 62,6
3 etwa gleich bleiben 11 8,4
4 etwas sinken 3 2,3
5 stark sinken 0 0,0
Gesamt 131 100,0
Bauingenieurwesen

(f10_11) Frage 10: Bauingenieurwesen

n in %
1 stark steigen 3 2,4
2 etwas steigen 32 25,2
3 etwa gleich bleiben 64 50,4
4 etwas sinken 27 21,2
5 stark sinken 1 0,8
Gesamt 127 100,0
ubrige Ingenieurwissenschaften (inkl. Architektur)

(f10_12) Frage 10: Ubrige Ingenieurwissenschaften

n in %
1 stark steigen 3 2,3
2 etwas steigen 41 31,8
3 etwa gleich bleiben 71 55,0
4 etwas sinken 14 10,9
5 stark sinken 0 0,0
Gesamt 129 100,0

Frage 11: Wie werden sich Ihrer Meinung nach die Anteile folgender Wirtschaftsberei-
che an der Bruttowertschopfung bis 2020 in Sachsen ausgehend von heute entwickeln?
Wird der Anteil des jeweiligen Bereiches ausgehend von dem aktuellen Wert eher zu-

nehmen oder eher abnehmen?



Land- und Forstwirtschaft

(f11_1) Frage 11: Land- und Forstwirtschaft

n in %
1 stark zunehmen 0 0,0
2 zunehmen 7 54
3 etwa gleich bleiben 54 41,9
4 abnehmen 68 52,7
5 stark abnehmen 0 0,0
Gesamt 129 100,0
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden

(f11_2) Frage 11: Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden

n in %
1 stark zunehmen 0 0,0
2 zunehmen 2 15
3 etwa gleich bleiben 30 23,1
4 abnehmen 94 72,3
5 stark abnehmen 4 3,1
Gesamt 130 100,0
Verarbeitendes Gewerbe

(f11_3) Frage 11: Verarbeitendes Gewerbe

n in %
1 stark zunehmen 3 2,3
2 zunehmen 77 59,7
3 etwa gleich bleiben 36 27,9
4 abnehmen 13 10,1
5 stark abnehmen 0 0,0
Gesamt 129 100,0




Energie- und Wasserversorgung

(f11_4) Frage 11: Energie- und Wasserversorgung

n in %
1 stark zunehmen 2 15
2 zunehmen 68 52,7
3 etwa gleich bleiben 53 411
4 abnehmen 6 4,7
5 stark abnehmen 0 0,0
Gesamt 129 100,0
Baugewerbe

(f11_5) Frage 11: Baugewerbe

n in %
1 stark zunehmen 0 0,0
2 zunehmen 1 0,8
3 etwa gleich bleiben 52 40,6
4 abnehmen 72 56,3
5 stark abnehmen 3 2,3
Gesamt 128 100,0

Handel, Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgutern

(f11_6) Frage 11: Handel, Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgitern

n in %
1 stark zunehmen 0 0,0
2 zunehmen 48 38,1
3 etwa gleich bleiben 70 55,6
4 abnehmen 8 6,3
5 stark abnehmen 0 0,0

Gesamt 126 100,0




Gastgewerbe

(f11_7) Frage 11: Gastgewerbe

n in %
1 stark zunehmen 3 2,4
2 zunehmen 68 53,1
3 etwa gleich bleiben 52 40,6
4 abnehmen 5 3,9
5 stark abnehmen 0 0,0
Gesamt 128 100,0
Verkehr und Nachrichtentbermittlung

(f11_8) Frage 11: Verkehr und Nachrichteniibermittlung

n in %
1 stark zunehmen 1 0,8
2 zunehmen 99 79,2
3 etwa gleich bleiben 23 18,4
4 abnehmen 2 1,6
5 stark abnehmen 0 0,0
Gesamt 125 100,0
Kredit- und Versicherungsgewerbe

(f11_9) Frage 11: Kredit- und Versicherungsgewerbe

n in %
1 stark zunehmen 2 1,6
2 zunehmen 16 12,7
3 etwa gleich bleiben 85 67,5
4 abnehmen 23 18,2
5 stark abnehmen 0 0,0
Gesamt 126 100,0




Grundstuckswesen, Vermietung, Unternehmensdienstleistung

(f11_10) Frage 11: Grundstuckswesen, Vermietung, Unternehmensdienstleistungen

n in %
1 stark zunehmen 0 0,0
2 zunehmen 32 25,8
3 etwa gleich bleiben 76 61,3
4 abnehmen 16 12,9
5 stark abnehmen 0 0,0
Gesamt 124 100,0
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung

(f11_11) Frage 11: Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung

n in %
1 stark zunehmen 0 0,0
2 zunehmen 2 1,6
3 etwa gleich bleiben 28 21,9
4 abnehmen 95 74,2
5 stark abnehmen 3 2,3
Gesamt 128 100,0
Erziehung und Unterricht

(f11_12) Frage 11: Erziehung und Unterricht

n in %
1 stark zunehmen 0 0,0
2 zunehmen 26 20,5
3 etwa gleich bleiben 64 50,4
4 abnehmen 36 28,3
5 stark abnehmen 1 0,8
Gesamt 127 100,0




Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen

(f11_13) Frage 11: Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen

n in %
1 stark zunehmen 4 31
2 zunehmen 83 64,9
3 etwa gleich bleiben 36 28,1
4 abnehmen 5 3.9
5 stark abnehmen 0 0,0
Gesamt 128 100,0
Sonstige 6ffentliche und private Dienstleister und hausliche Dienste

(f11_14) Frage 11: Sonstige 6ffentliche und private Dienstleister und h&usliche Dienste

n in %
1 stark zunehmen 5 3.9
2 zunehmen 98 77,8
3 etwa gleich bleiben 19 15,1
4 abnehmen 4 3,2
5 stark abnehmen 0 0,0
Gesamt 126 100,0

Frage 15: Abschlieliend mdchten wir Sie bitten uns mitzuteilen, fir wie wahrscheinlich

Sie das Eintreten dieser Megatrends bis 2020 in Deutschland halten.

Deutschland ist ein international attraktiver Investitionsstandort.

(f15_1) Frage 15: Investitionsstandort Deutschland

n in %
1 sehr wahrscheinlich 10 57
2 eher wahrscheinlich 104 59,4
3 teils/teils 50 28,6
4 eher unwahrscheinlich 11 6,3
5 sehr unwahrscheinlich 0 0,0
Gesamt 175 100,0




Die Arbeitslosenquote sinkt.

(f15_2) Frage 15: Arbeitslosenquote

n in %
1 sehr wahrscheinlich 3 1,7
2 eher wahrscheinlich 79 44,9
3 teils/teils 53 30,1
4 eher unwahrscheinlich 36 20,5
5 sehr unwahrscheinlich 5 2,8
Gesamt 176 100,0
Die meisten Menschen in Deutschland haben keine Kinder mehr.

(f15_3) Frage 15: Keine Kinder

n in %
1 sehr wahrscheinlich 0 0,0
2 eher wahrscheinlich 14 8,0
3 teils/teils 42 24,1
4 eher unwahrscheinlich 106 60,9
5 sehr unwahrscheinlich 12 7,0
Gesamt 174 100,0

Frauen werden mindestens ein Drittel aller Fihrungspositionen in der deutschen Wirt-

schaft besetzen.

(f15_4) Frage 15: FUhrungspositionen an Frauen

n in %
1 sehr wahrscheinlich 0 0,0
2 eher wahrscheinlich 25 14,4
3 teils/teils 27 15,5
4 eher unwahrscheinlich 106 60,9
5 sehr unwahrscheinlich 16 9,2
Gesamt 174 100,0




Wachsende Umweltprobleme beeintrachtigen die Gesundheit der meisten Menschen.

(f15_5) Frage 15: Umweltprobleme

n in %
1 sehr wahrscheinlich 14 8,1
2 eher wahrscheinlich 62 35,8
3 teils/teils 47 27,2
4 eher unwahrscheinlich 41 23,7
5 sehr unwahrscheinlich 9 52
Gesamt 173 100,0
Frage 16: Welches Geschlecht haben Sie?

(f16) Frage 16: Geschlecht

n in %
1 weiblich 47 27,0
2 mannlich 127 73,0
Gesamt 174 100,0
Frage 18: Bitte ordnen Sie Ihre berufliche Stellung in dieser Liste ein.

(f18) Frage 18: Berufliche Stellung

n in %
1 Beamter im einfachen oder mittleren Dienst 1 0,6
2 Beamter im gehobenen oder héheren Dienst 53 34,4
3 Angestellter mit hoch qualifizierter Tatigkeit 64 41,6
4 Angestellter mit umfassender Flihrungsaufgabe 36 23,4
Gesamt 154 100,0




(offen18) Berufliche Stellung Sonstiges

n in %
Hochschullehrer 1 10,0
Hochschullehrer aus Praxis kommend mit 12 Mitarbeitern 1 10,0
Hochschullehrerin 1 10,0
leitende Position, ehrenamtlich 1 10,0
Rechtsanwéltin in freier Mitarbeit 1 10,0
Ruhesténdler 1 10,0
Student 2 20,0
Student (mit Leitungsfunktion; StuRa) 1 10,0
Studentin 1 10,0
Gesamt 10 100,0
Frage 19: Selbstandig/ akademisch freier Beruf (z.B. Arzt mit eigener Praxis,
Rechtsanwalt) mit...

(f19) Frage 19: Selbstédndig/akademisch freier Beruf

n in %
1 1 Mitarbeiter oder allein 2 20,0
2 2 bis 9 Mitarbeiter 6 60,0
3 10 und mehr Mitarbeiter 2 20,0
Gesamt 10 100,0

(beruf) Frage 18 + 19: Berufliche Stellung

n in %
1 Beamter im einfachen oder mittleren Dienst 1 0,6
2 Beamter im gehobenen oder héheren Dienst 53 30,5
3 Angestellter mit hoch qualifizierter Tatigkeit 64 36,8
4 Angestellter mit umfassender Flihrungsaufgabe 36 20,7
5 Selbstandiger oder Freiberufler, mit 1 Mitarbeiter oder alle 2 1,1
6 Selbstandiger oder Freiberufler, mit 2 bis 9 Mitarbeitern 6 3,4
7 Selbstandiger oder Freiberufler, mit 10 und mehr Mitarbeiter 2 1,2
8 Sonstiges 10 5,7
Gesamt 174 100,0

Frage 20: In welcher der folgenden Branchen sind Sie momentan tatig? (Mehrfachant-

worten moglich)



Wissenschaft/ Forschung

(f_1) Frage 20: Wissenschaft/ Forschung

n in %
0 trifft nicht zu 88 50,0
1 trifft zu 88 50,0
Gesamt 176 100,0
Politik

(f_2) Frage 20: Politik

n in %
0 trifft nicht zu 156 88,6
1 trifft zu 20 11,4
Gesamt 176 100,0
Wirtschaft

(f_3) Frage 20: Wirtschaft

n in %
0 trifft nicht zu 144 81,8
1 trifftzu 32 18,2
Gesamt 176 100,0
Verwaltung

(f_4) Frage 20: Verwaltung

n in %
0 trifft nicht zu 133 75,6
1 trifft zu 43 24,4

Gesamt 176 100,0




Medien

(f_5) Frage 20: Medien

n in %
0 trifft nicht zu 173 98,3
1 trifft zu 3 1,7
Gesamt 176 100,0
Offentlichkeitsarbeit

(f_6) Frage 20: Offentlichkeitsarbeit

n in %
0 trifft nicht zu 165 93,8
1 trifft zu 11 6,2
Gesamt 176 100,0
Sonstiges

(f_7) Frage 20: Sonstiges

n in %
0 trifft nicht zu 168 95,5
1 trifftzu 8 45
Gesamt 176 100,0

(offen19) Branche Sonstiges

n in %
Bildung 4 50,0
ehrenamtliche Arbeit 1 12,5
Rechtspflege 1 12,5
Schulwesen 1 12,5
Universitat/Hochschule 1 12,5
Gesamt 8 100,0







Hochschulen der Zukunft
Im Kontext des demographischen Wandels

Abschlussrunde
der Expertenbefragung

Im Auftrag
des Sachsischen Staatsministeriums
fur Wissenschaft und Kunst

Institut fur Soziologi
TECHNISCHE e SO0 e
DRESDEN empirischen Sozialforschung




Bitte beachten Sie beim Ausflillen des Fragebogens folgende Hinweise:

e Alle kommenden Fragen und Aussagen beziehen sich zumeist auf die séchsische
Hochschullandschaft sowie den sdchsischen Akademikerarbeitsmarkt.

e Geben Sie bitte jeweils Ihre Ansicht zu den Dingen wieder. Es gibt keine richtigen oder falschen

Antworten.

e Auf den folgenden Seiten bitten wir Sie meist, bestimmte Aussagen nach verschiedenen
Gesichtspunkten einzuschatzen. Dazu sind die Aussagen in Tabellenform angeordnet. In den
Zeilen stehen die zu bewertenden Aussagen, in den Spalten befinden sich die

Antwortmdglichkeiten dazu.

e Wenn fir eine Zeile mehrere Spaltenblécke existieren (im Beispiel sind es 2 Blocke), dann
setzen Sie bitte in jedem Block ein Kreuz.

e \Wenn Sie zu einem Statement keine Aussage machen kénnen, dann lassen Sie bitte die Zeile

ohne Kreuz frei.

o Falls Sie versehentlich das falsche Késtchen angekreuzt haben, schwarzen Sie bitte die falsche
Markierung und markieren Sie das richtige Késtchen.

e Die Daten des Fragebogens werden mit moderner Scannertechnik eingelesen. Fur die Erkennung
der Seiten ben6tigt die Software den Strichcode auf den Fragebogenseiten. Der Strichcode ist auf
allen Fragebdgen gleich und unterscheidet sich nur zwischen den einzelnen Seiten.

e Sollten sich noch Fragen zum Fragebogen ergeben, konnen Sie gern unsere Telefonhotline
nutzen. Sie erreichen uns montags und mittwochs von 10.00 Uhr bis 12.00 Uhr unter 0351

463/37379.

Vielen Dank fir Ihre Unterstitzung im Voraus.

Beispiel

Das Eintreten dieses Szenarios ist...

Das Eintreten dieses Szenarios ist...

sehr eher teils/ eher sehr un-
wahr- wahr- teils un- wahr-
schein- schein- wahr- schein-

lich lich schein- lich

lich

wiin- eher teils/ eher nicht
schens- wiin- teils nicht wiin-

wert schens- wiin- schens-
wert schens- wert

wert

Der Abwanderungstrend aus Sachsen in
die alten Bundeslander endet in den
kommenden 10 Jahren.

11% 39% 23% 25% 2%

X 0O O

4% 21% 25% 39% 11%

O O O O

Das Pro-Kopf-Einkommen hat sich
zwischen den alten und den neuen
Bundeslandern bis 2020 angeglichen.

27% 52% 9% 11% 1%

0D ® 0 0O ¥

2% 32% 24% 35% 7%

X O o O O
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Wie schéatzen Sie allgemein die Zukunftsaussichten von Sachsen bis zum Jahr 2020 im Vergleich zu den

anderen Bundeslandern ein?

optimistisch teils/ teils
52% 43%
(| (|

pessimistisch

5%

O

Themenblock A: Allgemeine Entwicklung

Die Entwicklung der Hochschulen sowie des Akademikerarbeitsmarktes sind eingebunden in eine Reihe
gesellschaftlicher Veranderungen. Teilen Sie uns bitte mit, flr wie wahrscheinlich Sie diese Entwicklungen

halten.
Das Eintreten dieses Szenarios ist ...
Allgemeine sehr eher teils/ eher un- sehr un-
Entwicklungen wahrscheinlich  wahrscheinlich teils wahrscheinlich  wahrscheinlich
Der Abwanderungstrend aus Sachsen in die . . . o .
alten Bundeslander endet in den 11% 39% 23% 25% 2%
kommenden 10 Jahren. O O O O O
Das Pro-Kopf-Einkommen hat sich zwischen . . . . .
den alten und den neuen Bundesléandern bis 4% 21% 25% 39% 11%
2020 angeglichen. (| [l [l O O
In Sachsen sind fiir das Erststudium
0 0, 0, 0, 0,

spatestens in der nachsten Legislaturperiode 27% 52% 9% 11% 1%
Studiengebiihren zu zahlen. O O O O 0
In den néchsten 10 Jahren kommt es bei . . . . .
Akademikern zu einer Nettozuwanderung 2% 32% 24% 35% %
nach Sachsen. O O O O O

Sollten Sie Hinweise oder Anmerkungen haben, teilen Sie uns diese bitte auf der letzten Seite des Fragebogens mit.
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Wie schatzen Sie Ihre Fachkenntnis hinsichtlich der Entwicklung der Studienanfanger und der

Absolventenzahlen in Sachsen ein?

groR mittel
16% 48%
(| (|

gering keine
21% 15%
O (|

—> weiter mit Seite 5

Themenblock B: Entwicklung der Studienanfanger- und Absolventenzahlen bis 2020 in

Sachsen

Wie werden sich die folgenden Aspekte Ihrer Einschdtzung nach bis zum Jahr 2020 in Sachsen entwickeln?

...wird im Vergleich zu den aktuellen Zahlen bis zum Jahr 2020...

aktuell steigen  etwa gleich  sinken
bleiben
7 - p
1
Die zusammengefasste Geburtenziffer flr Sachsen ... 24% 61% 15%
1,34 O O O
2
Die Studienberechtigtenquote in Sachsen ... 61% 27% 12%
36,4% ] L] L]
Die Studierquote’ in Sachsen ... 44% 44% 12%
75% O ] [
Die Abwanderung von sachsischen Studienberechtigten zum Studium 14% 63% 23%
in anderen Bundeslandern ... 31% O O O
Der Anteil von Studienanfingern aus anderen Bundeslandern in Sachsen ... 50% 45% 5%
34,6% L] L] L]
4
Die Studienabbrecherquote... 10% 46% 44%
26% O O O
(dtl.-weit)
Die durchschnittliche Studiendauer von Diplom- oder Masterstudiengéngen o112 11% 33% 56%
an Universitaten ... (in Semestern, O O
dtl.-weit, Uni)
Der negative Saldo an Akademikern aus Zuwanderung nach und 15% 54% 31%
Abwanderungen aus Sachsen... 5% O O O

1 zusammengefasste Geburtenziffer: Durchschnittliche Anzahl lebend geborener Kinder pro Frau wéhrend ihrer

gesamten Lebensspanne als die Summe der altersspezifischen Geburtenraten

innerhalb eines Beobachtungsjahres.

2 Studienberechtigtenquote:
3 Studierquote:

4 Studienabbrecherquote:

Anteil aller Studienberechtigten an einem Altersjahrgang.

mit einem Examen abzuschlieRen.

Anteil der Studienanfanger an den Studienberechtigten eines Jahrganges.

Anteil der Studienanfanger eines Studienjahres, die das Studium beenden, ohne es

Sollten Sie Hinweise oder Anmerkungen haben, teilen Sie uns diese bitte auf der letzten Seite des Fragebogens mit.
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Wie schéatzen Sie Ihre Fachkenntnis hinsichtlich der Entwicklung der Studienbedingungen und der
Hochschullandschaft bis 2020 in Sachsen ein?

groR mittel gering keine
18% 53% 17% 12% —> weiter mit Seite 7 (Themenblock D)
O O O O

Themenblock C: Entwicklung der Studienbedingungen und der Hochschullandschaft
bis 2020 in Sachsen

Mit den folgenden Szenarien soll eingeschatzt werden, wie sich bestimmte Aspekte in der sdchsischen
Hochschullandschaft entwickeln werden. Teilen Sie uns bitte mit, flr wie wahrscheinlich Sie diese Entwicklungen
halten. Wie beurteilen Sie diese?

Das Eintreten dieses Szenarios ist ... Das Eintreten dieses Szenarios ist ...
sehr eher teils/  eher sehr sehr eher  teils/ eher tiber-
wahr- wahr-  teils un- un-  winsch- wiinsch- teils nicht  haupt
schein-  schein- wahr-  wabhr- ens- ens- winsch- nicht
lich lich schein- schein-  wert wert ens-  wiinsch-
lich lich wert ens-
wert
40% der Personen eines Altersjahrganges
erwerben eine Studienberechtigung (2004: 30% 44%  14% 11% 1%  61% 23% 10% 6% 0%
36%). O O O O O O O O O O
ger ‘f\”ti“h"on S“‘.dierf“ferl‘( mit 8% 27% 33% 2% 3%  30% 41% 20% 7% 2%
erufserfahrung nimmt stark zu.
g O o o o 0O O O O O O
Der Anteil von Studierenden aus sozial- 0% 4%  19% 56%  21% 2%  43%  10% 30 204

schwachen Milieus nimmt stark zu. 0 0 0 0 0 ' ' 0 ' O

1% 14% 22% 51% 12% 24% 36% 28% 11% 1%
(| (| (| (| (| (| (| (| | ]

Fast alle Studierenden absolvieren nach dem 6% 28% 24% 31%  11% 14% 30% 25%  25% 6%
Bachelor- einen Masterstudiengang. O O 0 O 0 0 . 0 O ]

Der Anteil von Studierenden mit Kindern
nimmt stark zu.

Der Bachelorabschluss besitzt auf dem
Akademikerarbeitsmarkt eine hohe 6% 17% 32% 32% 13% 30% 33% 22% 12% 3%

Akzeptanz. O O O O O Ll L L U L

Der Regelabschluss an den Universitaten ist 11%  45% 19%  21% 4% 230  33% 22% 17% 5%
der Master. 0O O O O O O O O O O

' O O O O O Ll Ll L L L

Der Konkurrenzkampf zwischen
Universitaten und Fachhochschulen um 40% 42% 11% 6% 1% 7%  27% 23% 23% 10%

Studienanfanger nimmt zu. O O O O O L] L] ] L] L]

Ein grofRer Teil der Studienanfanger nimmt
ein Studium an einer Berufsakademie auf.

1% 19% 20% 48% 12% 8% 18% 35% 32% 7%
(| (| (| (| (| (| U (| | U

Die Lage der 6ffentlichen Haushalte fiihrt zu 8% 27% 23% 36% 6% 1% 1% 6% 18% 74%
einem starken Studienplatzabbau.
' udienplatzabbau O O O O O O O O O O

T 5
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Das Eintreten dieses Szenarios ist ... Das Eintreten dieses Szenarios ist ...
sehr eher teils/ eher sehr sehr eher teils/ eher iber-
wahr-  wahr- teils un- un-  winsch- winsch- teils nicht haupt
schein-  schein- wahr-  wahr- ens- ens- wiinsch-  nicht
lich lich schein- schein-  wert wert ens-  winsch-
lich lich wert ens-
wert

Der Anteil von Studienanfangern aus den alten
Bundeslandern steigt in Sachsen stark an. 5% 26% 33% 34% 2%  21% 54% 20% 5% 0%

(| (| O (| (| (| (| (| U (|

Der Anteil von Studienanfangern aus den

anderen neuen Bundeslandern steigt in 2% 40% 31% 25% 2%  15% 42% 35% 8% 0%
Sachsen stark an. O O (| O O O O O O O
Der Anteil von Studienanfangern aus dem

Ausland steigt in Sachsen stark an. 4% 23% 36% 34% 3% 44% 46% 8% 2% 0%

Duale Studiengange (Ausbildung in
Hochschule und Unternehmen) sind % 23%  33%  34% 3% 31%  42%  17% % 3%

etabliert. O O O O O O O O O O

Universitaten und Fachhochschulen bieten

duale Studiengange an. 6% 26% 32% 32% 4%  23% 4% 17% 13% 6%

Universitaten sind als Orte lebenslangen
Lernens etabliert. 11% 27% 29% 29% 4% 61% 29% 5% 4% 1%

Berufsbegleitende Weiterbildungsangebote . . . . . o o o o o
sind an allen Hochschulen fester 18% 42% 21% 17% 2% 65%  28% 4% 3% 0%

Bestandteil des Lehrangebots. O O O O O 1 1 1 L L

Welche Veranderungen wurden sich IThrer Meinung nach mit der Einfiihrung von
Studiengebihren fir das Erststudium in Sachsen ergeben?

. . . N Das Eintreten dieses Szenarios ist ...
Wenn in Sachsen Studiengebihren fir

das Erststudium eingefiihrt wirden,

sehr eher teils/ eher un- sehr un-

dann ... wahrscheinlich  wahrscheinlich teils wahrscheinlich  wahrscheinlich
...nimmt die Qualitat der Lehre an den 17% 30% 15% 30% 8%
Hochschulen zu. 0O 0O 0O 0O O
...kommt es zu einem starken Riickgang 204 239 28% 39% 8%
auslandischer Studierender. 0 0 0 0 0
...nimmt die Anzahl der Studierenden 12% 34% 15% 34% 5%
insgesamt ab. 0 0 0 0 0
...verschérft sich die Ungleichheit in den 3204 21% 18% 23% 6%
Bildungschancen weiter. n N N 0 N
...nimmt die Studiendauer ab. 28% 48% 10% 10% 4%
Cl Cl Cl Cl Cl
...nimmt die Zahl der Studienabbriiche ab. 18% 39% 19% 20% 4%
El El El El El
...gewinnen private Hochschulen fiir 14% 3204 230 27% 4%
Studienanfénger an Attraktivitat. 0 0 0 0 0

Sollten Sie Hinweise oder Anmerkungen haben, teilen Sie uns diese bitte auf der letzten Seite des Fragebogens mit.
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Die Einfihrung von Bachelor- und Masterstudiengangen sowie die Einfihrung von Studiengebihren in anderen
Bundeslandern kénnen zu unterschiedlichen Entwicklungen in Sachsen fuhren. In welche Richtung wird Ihrer
Meinung nach die Entwicklung folgender Aspekte tendieren?

stark etwas etwa etwas stark
Durch die Einfiihrung von Bachelor- steigen  steigen bgl'e.ibCh sinken  sinken
. " . elen
und Masterstudiengangen wird...
1 7 — M 1
...die durchschnittliche Studiendauer 2% 18% 20% 47% 13%
O O O O O
...die Studierbereitschaft 4% 45% 46% 4% 1%
O O O O O
...die Abbrecherquote 1% 2% 26% 59% 12%
O O O O O
Wenn in anderen Bundesléandern Studiengebuhren eingefiihrt werden und in Sachsen nicht, dann wird...
...die Anzahl von nicht-séchsischen Studienanféangern in Sachsen 38% 49% 11% 1% 1%
O O O O O
Wie schéatzen Sie Ihre Fachkenntnis hinsichtlich der Entwicklung des sachsischen Arbeitsmarktes bis 2020 ein?
grof mittel gering keine
12% 45% 28% 15%
O O O []—> weiter mit Seite 9

Themenblock D: Arbeitsmarktentwicklungen bis 2020 in Sachsen

Wie wird sich Ihrer Einschdtzung nach in Sachsen die Nachfrage nach Akademikern der folgenden
Hauptfachrichtungen bis 2020 entwickeln?

stark etwas etwa etwas stark

Fachergruppen steigen steigen bglLeilt;:ehn sinken sinken
T 2 - !

Lehramt 7% 30% 24% 30% 9%
O O O O O

Sprgch- und !(ulturwissenschafterj, Sport.(inkl. Psychologie, 204 17% 40% 31% 10%
Erziehungswissenschaft, Sonderpadagogik) 0 0 0 0 0

Rechtswissenschaft 2% 16% 41% 33% 8%
O O O O O

Wirtschaftswissenschaften (ohne VWL, inkl. Wirtschaftsingenieurwesen) 7% 42% 37% 13% 1%
O O O O O

ubrige SoziaIV\_/issenschaften (inkl. VWL, Sozialarbeit/-péadagogik, 3% 2204 36% 34% 50
Verwaltungswissenschaft) m n n n m

Mathematik/ Naturwissenschaften 19% 51% 25% 5% 0%
O O O O O

Informatik (inkl. Wirtschaftsinformatik) 23% 54% 19% 4% 0%
O O o O O

Medizin 20% 36% 32% 11% 1%
O O O O O

Elektrotechnik 36% 49% 13% 2% 0%
O O O O O

Maschinenbau/ Verfahrenstechnik 37% 50% 9% 3% 1%
O O O O O

Bauingenieurwesen 7% 29% 37% 23% 4%
O O O O O

ubrige Ingenieurwissenschaften (inkl. Architektur) 8% 33% 43% 15% 1%
O O O O O

AT 7
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Wie werden sich lhrer Meinung nach die Anteile folgender Wirtschaftsbereiche an der Bruttowertschopfung bis
2020 in Sachsen ausgehend von heute entwickeln? Wird der Anteil des jeweiligen Bereiches ausgehend von dem

aktuellen Wert eher zunehmen oder eher abnehmen?

Wirtschaftsbereich

Land- und Forstwirtschaft

Bergbau und Gewinnung von
Steinen und Erden

Verarbeitendes Gewerbe
Energie- und Wasserversorgung
Baugewerbe

Handel, Reparatur von

Kraftfahrzeugen und Gebrauchsglitern

Gastgewerbe

Verkehr und Nachrichtenibermittlung
Kredit- und Versicherungsgewerbe
Grundstiickswesen, Vermietung,

Unternehmensdienstleistung

Offentliche Verwaltung, Verteidigung,
Sozialversicherung

Erziehung und Unterricht
Gesundheits-, Veterinar- und
Sozialwesen

Sonstige 6ffentliche und private
Dienstleister und hausliche Dienste

Anteile aktuell 2020
stark zunehmen etwa gleich  abnehmen stark
zunehmen bleiben abnehmen
13% 0% 10% 45% 43% 2%
O O O O O
0.3% 0% 5% 39% 52% 4%
’ O O O O O
4% 49% 29% 17% 1%
18,1%
° O O O O O
2 8% 5% 48% 43% 4% 0%
’ O O O O O
7 4% 0% 7% 40% 47% 6%
' O O O O O
2% 40% 46% 12% 0%
9,4%

° O O O O O
15% 6% 45% 45% 4% 0%
' O O O O O
57% 7% 62% 25% 6% 0%

O O O O O
2.8% 3% 28% 49% 19% 1%
O O O O O
24 1% 2% 36% 42% 19% 1%
' O O O O O
750 1% 5% 31% 58% 5%
O O O O O
1% 25% 38% 34% 2%
6,7%

° O O O O O
759% 9% 49% 31% 10% 1%
' O O O O O
4.9% 7% 55% 29% 8% 1%
' O O O O O

Sollten Sie Hinweise oder Anmerkungen haben, teilen Sie uns diese bitte auf der letzten Seite des Fragebogens mit.
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Wie schéatzen Sie die Entwicklung des Bedarfs an Akademikern fir die einzelnen Wirtschaftsbereiche in

Sachsen bis 2020 ein?

Bitte wahlen Sie einen bis maximal drei Wirtschaftsbereiche aus, in denen Sie die Entwicklung des Bedarfs von

Akademikern einschatzen kdnnen (Nutzen Sie dafir Liste 1).

- Ordnen Sie anschlieBend den Wirtschaftsbereichen maximal drei Fachergruppen zu (Liste 2), fir die Sie eine Prognose

dartber abgeben kénnen, wie sich die Nachfrage bis 2020 entwickeln wird.

- In dem Beispiel, wurde angenommen, dass:

o Im Wirtschaftsbereich Erziehung und Unterricht der Bedarf nach der Fachergruppe Lehramt steigen und

der Bedarf nach der Fachergruppe Sprach- und Kulturwissenschaften stark steigen wird.

Liste 1 (Wirtschaftsbereiche)

Land- und Forstwirtschaft

Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden

Verarbeitendes Gewerbe

Energie- und Wasserversorgung

Baugewerbe

Handel, Reparatur von Kraftfahrzeugen und

Gebrauchsgutern

Gastgewerbe

Verkehr und Nachrichteniibermittlung

Kredit- und Versicherungsgewerbe

0. Grundstiickswesen, Vermietung,
Unternehmensdienstleistung

11. Offentliche Verwaltung, Verteidigung,

Sozialversicherung

OOl B WiV =

B © o N

Liste 2 (Fachergruppen)

A: Lehramt
B: Sprach- und Kulturwissenschaften (inkl. Psychologie,
Erziehungswissenschaft, Sonderpadagogik)

C: Rechtswissenschaft

D: Wirtschaftswissenschaften (ohne VWL, inkl.
Wirtschaftsingenieurwesen)

: Ubrige Sozialwissenschaften (inkl. VWL, Sozialarbeit/
-padagogik, Verwaltungswissenschaft)

: Mathematik/ Naturwissenschaften

. Informatik (inkl. Wirtschaftsinformatik)

: Medizin

I: Maschinenbau/ Verfahrenstechnik

K: Elektrotechnik

L: Bauingenieurwesen

m

IO

12. Erziehung und Unterricht M: {ibrige Ingenieurwissenschaften (inkl. Architektur)
13. Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen
14. Sonstige 6ffentliche und private Dienstleister und
hausliche Dienste
Beispiel:
Wirtschaftsbereich (bitte Zahl eintragen) 12 Wirtschaftsbereich (bitte Zahl eintragen)
Fachergruppe _ i Fachergruppe
(bitte stark steigend  etwa sinkend stark (bitte stark steigend etwa  sinkend stark
Buchstaben steigend gleich sinkend Buchstaben steigend gleich sinkend
eintragen): sl eintragen): bleibend
A O O O O O O O O
B O O O O o o 0O O
I I O O O O
Wirtschaftsbereich (bitte Zahl eintragen) Wirtschaftsbereich (bitte Zahl eintragen)
Féachergruppe Fachergruppe ) )
(bitte stark  steigend etwa  sinkend  stark (bitte stark ~ steigend  etwa  sinkend  stark
Buchstaben  steigend gleich sinkend Buchstaben steigend gleich sinkend
eintragen): bleibend eintragen): bleibend

©
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AbschlieRend mochten wir Sie bitten uns mitzuteilen, fir wie wahrscheinlich Sie das Eintreten dieser
Megatrends bis 2020 in Deutschland halten.

sehr wahr- teils/ unwahr- sehr
wahr- scheinlich teils scheinlich unwahr-
scheinlich scheinlich
Deutschland ist ein international attraktiver Investitionsstandort. 12% 50% 31% 6% 1%
O O O O O
Die Arbeitslosenquote sinkt. 3% 37% 26% 28% 6%
O O O O O
Die meisten Menschen in Deutschland haben keine Kinder mehr. 2% 1% 28% 44% 9%
O O O O O

Frauen werden mindestens ein Drittel aller Fihrungspositionen in der 204 21% 19% 47% 11%
deutschen Wirtschaft besetzen. 0 0 0 0 0
Wachsende Umweltprobleme beeintrachtigen die Gesundheit der 13% 26% 26% 26% 9%
meisten Menschen. 0 0 0 0 0
Welches Geschlecht haben Sie? weiblich [ mannlich (]
In welchem Jahr sind Sie geboren? 119
Bitte ordnen Sie Ihre berufliche Stellung in dieser Liste ein.
Beamter im einfachen oder mittleren Dienst O
Beamter im gehobenen oder héheren Dienst O
Angestellter mit hoch qualifizierter Tatigkeit (z.B. wiss. Mitarbeiter, Ingenieur, Abteilungsleiter) [
Angestellter mit umfassender Fiihrungsaufgabe (z.B. Direktor, Geschéftsfiihrer) O

Selbststandig/ akademisch freier Beruf (z.B. Arzt mit eigener Praxis, Rechtsanwalt) mit...
....1 Mitarbeiter oder allein
....2 bis 9 Mitarbeitern
....10 und mehr Mitarbeitern

Sonstiges

Ooond

In welcher der folgenden Branchen sind Sie momentan tatig?
(Sollte mehr als eine Branche passen, kreuzen Sie bitte alles Zutreffende an.)

Wissenschaft/ Forschung

Politik

Wirtschaft

Verwaltung

Medien

Offentlichkeitsarbeit

SONSHIYES vt

Vielen Dank fur Ihre Mitarbeit!

Ooooooag
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Hinweise und Kommentare

(Sollte es sich um Anmerkungen zu speziellen Themenbldcken handeln, geben Sie bitte die Seite und den
Themenblock mit an)
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Anhang C — Hochschulen

C.1 Tabellen-Anhang Hochschul-Befragung

Tabelle C.1: Einschatzung der Studienanfangerzahlen bis 2015
Universitdten | Fachhoch- Kunst/Musik- | Kirchliche Gesamt
schulen hochschulen | Hochschulen
n n n n
Steigende Zahlen 0 2 0 2
Zuné&chst noch steigende, 1 0 0 5
dann sinkende Zahlen
Gleich bleibende Zahlen 1 0 2 3
Sinkende Zahlen 0 1 0 1
11
Quelle: Eigene Berechnungen.
Tabelle C.2: Einschatzung der Studienanféangerzahlen zwischen 2015 und 2025
Universitaten | Fachhoch- Kunst/Musik- | Kirchliche Gesamt
schulen hochhschulen | Hochschulen
n n n n
Gleich bleibende Zahlen 1 2 0 7
Sinkende Zahlen 1 1 2 4
11
Quelle: Eigene Berechnungen.
Tabelle C.3: Einschatzung der Studienanfangerzahlen zwischen 2025 und 2035
Universitdten | Fachhoch- Kunst/Musik- | Kirchliche Gesamt
schulen hochschulen | Hochschulen
n n n n
Steigende Zahlen 0 0 0 1
Gleich bleibende Zahlen 1 3 2 9
Sinkende Zahlen 1 0 0 1
11

Quelle: Eigene Berechnungen.



Tabelle C.4:

Berucksichtigung des demografischen Wandels in der Planung

Mit dem demografischen Universitaten | Fachhoch- Kunst/Musik- | Kirchliche Gesamt
Wandel... schulen hochschulen Hochschulen
n n n n
beschéftigen wir uns bereits 2 1 1 8
werden wir uns demnachst 0 1 0 1
beschéftigen
werden wir uns demnachst 0 1 1 2
nicht beschaftigen
11
Quelle: Eigene Berechnungen.
Tabelle C.5: Grundsétzliche planerische Strategie im Hinblick auf die Studienplatzkapazitaten
Universitaten | Fachhoch- Kunst/Musik- | Kirchliche Gesamt
schulen hochschulen Hochschulen
n n n n
Eher weniger Studienplatz- 2 2 0 6
kapazitaten bereitstellen
Momentanes Niveau der 0 1 2 5
Studienplatzkapazitaten halten
11
Quelle: Eigene Berechnungen.
Tabelle C.6: Erh6hung der Studierneigung durch Bachelor- und Masterstudiengénge
Universitaten | Fachhoch- Kunst/Musik- | Kirchliche Gesamt
schulen hochschulen Hochschulen
n n n n
Eher wahrscheinlich 0 0 1 4
Teils/teils 2 1 0 4
Eher unwahrscheinlich 0 2 1 3
11

Quelle: Eigene Berechnungen.



Tabelle C.7: Eingefuhrte bzw. geplante Studiengangformen

Eingefuhrt Geplant
ja nein k. A ja nein k. A
Dual Uni (n) 0 2 0 0 2 0
FH (n) 3 1 0 4 0 0
KMH (n) 0 3 0 0 3 0
KH (n) 0 2 0 1 1 0
Gesamt (n*) 3 8 0 5 6 0
Marktorientiert Uni (n) 2 0 0 2 0 0
FH (n) 3 1 0 4 0 0
KMH (n) 0 3 0 0 3 0
KH (n) 0 2 0 0 2 0
Gesamt (n) 5 6 0 6 5 0
Berufsbegleitend Uni (n) 2 0 0 0 2 0
FH (n) 4 0 0 0 0
KMH (n) 1 2 0 2 1 0
KH (n) 2 0 0 0 2 0
Gesamt (n) 9 2 0 6 5 0
Teilzeit Uni (n) 1 1 0 0 2 0
FH (n) 2 2 0 2 2 0
KMH (n) 0 3 0 0 3 0
KH (n) 2 0 0 0 2 0
Gesamt (n) 5 6 0 2 9 0

*n = 11; Uni = Universitaten; FH = Fachhochschulen; KMH = Kunst-/Musikhochschulen; KH = Kirchliche

Hochschulen

Quelle: Eigene Berechnungen.



Tabelle C.8: Einschatzung der Studiengangformen im Hinblick auf eine potentielle Erhéhung der

Studierneigung

Sehr Stark Mittel Eher Keine K.A.
stark schwach | Wirkg.
Dual Uni (n) 0 0 0 0 0 2
FH (n) 1 2 1 0 0 0
KMH (n) 0 1 0 0 1 1
KH (n) 1 0 0 1 0 0
Gesamt (n*) 2 3 1 1 1 3
Berufshegleitend Uni (n) 0 1 0 1 0 0
FH (n) 2 2 0 0 0 0
KMH (n) 0 1 1 1 0 0
KH (n) 0 2 0 0 0
Gesamt (n) 2 4 3 2 0 0
Marktorientiert Uni (n) 1 0 1 0 0 0
FH (n) 0 4 0 0 0 0
KMH (n) 0 0 0 1 2 0
KH (n) 0 0 0 0 1 1
Gesamt (n) 1 4 1 1 3 1
Teilzeit Uni (n) 1 0 0 0 0 1
FH (n) 0 3 1 0 0 0
KMH (n) 0 0 0 0 2 1
KH (n) 0 1 1 0 0 0
Gesamt (n) 1 4 2 0 2 2

*n = 11; Uni= Universitaten; FH = Fachhochschulen;

Hochschulen

Quelle: Eigene Berechnungen.

KMH = Kunst-/Musikhochschulen; KH = Kirchliche



Tabelle C.9:

Prozentualer Umfang der WerbemaRnahmen

Landesweit Bundesweit International

Uni | FH | K KH | Ge | Uni |FH | K KH | Ge | Uni | FH | K KH | Ge

Prozent. Umf.
d. Werbemafn. n n n n n n n n n n n n n n n
1- 19 0 0 0 0 0 1 2 1 1 5 1 4 1 1 7
20- 39 0 0 1 0 1 1 2 1 0 1 0 0 0 1
40- 59 1 0 0 1 2 0 0 0 1 1 0 0 1 0 1
60- 79 0 2 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
80-100 1 2 1 1 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
K.A. 0 0 1 0 1 0 0 1 0 1 0 0 1 1 2
11 11 11

Uni = Universitaten; FH = Fachhochschulen; K = Kunst-/Musikhochschulen; KH = Kirchliche Hochschulen;

G = Gesamt

Quelle: Eigene Berechnungen.

Tabelle C.10:  Angebote fir Studienberechtigte aus dem Ausland

Zielgruppe Eingeflhrt Geplant
ja nein | k. A. ja nein | k. A.
Studienberechtigte aus
dem Ausland Universitéten (n) 2 0 0 1 1 0
Fachhochschulen (n) 4 0 0 0 4 0
Kunst- u. Musikhochsch. (n) 2 1 0 0 3 0
Kirchliche Hochschulen (n) 2 0 0 0 2 0
Gesamt (n*) 10 1 0 1 10 0
*n=11

Quelle: Eigene Berechnungen.



Tabelle C.11:  Angebote fur Studienberechtigte mit Kind(ern)/Familie

Zielgruppe Eingefuhrt Geplant
ja nein | k. A ja nein | k. A.
Studienberechtigte mit
Kind(ern)/Familie Universitéten (n) 1 1 0 1 1 0
Fachhochschulen (n) 2 2 0 0 4 0
Kunst- u. Musikhochsch. (n) 0 3 0 0 3 0
Kirchliche Hochschulen (n) 2 0 0 0 2 0
Gesamt (n*) 5 6 6 1 10 0
*n=11
Quelle: Eigene Berechnungen.
Tabelle C.12:  Angebote fur Senior/innen
Zielgruppe Eingefuhrt Geplant
ja nein | k. A. ja nein | k. A.
Senior/innen Universitaten (n) 1 1 0 0 2 0
Fachhochschulen (n) 3 1 0 1 3 0
Kunst- u. Musikhochsch. (n) 0 3 0 0 3 0
Kirchliche Hochschulen (n) 2 0 0 0 2 0
Gesamt (n*) 6 5 0 1 10 0
*n=11
Quelle: Eigene Berechnungen.
Tabelle C.13:  Offnung der Hochschule fiir Personen mit nicht-traditionellen Abschliissen
Universitdten | Fachhoch- Kunst/Musik- | Kirchliche Gesamt
schulen hochschulen Hochschulen
n n n n n
Anstreben 1 1 0 1 3
Derzeit nicht anstreben 1 1 2 0 4
Zu einem spateren 0 2 0 1 3
Zeitpunkt anstreben
K.A. 0 0 1 0 1
11

Quelle: Eigene Berechnungen.



Tabelle C.14:

Angebote fur Kinder bzw. Schiiler/innen und Migrantenkinder

Zielgruppe Eingefihrt Geplant
ja nein k. A ja nein k. A
Kinder/ Schiler/innen  Universitaten (n) 0 0 0 2 0
Fachhochschulen (n) 0 1 0 3 1
Kunst- u. Musikhochsch. | (n) 1 0 1 2 0
Kirchliche Hochschulen (n) 1 0 0 2 0
Gesamt (n*) 2 1 1 9 1
Migrantenkinder Universitaten (n) 1 0 0 2 0
Fachhochschulen (n) 3 1 0 3 1
Kunst- u. Musikhochsch. | (n) 2 0 0 3 0
Kirchliche Hochschulen (n) 2 0 0 2 0
Gesamt (n) 8 1 0 10 1

*n=11

Quelle: Eigene Berechnungen.






Zentrum Demographischer Wandel
Technische Universitat Dresden

,,Hochschulen im demographischen Wandel**
Kurzfragebogen zur Hochschulplanung

Bitte spatestens bis zum 09.06.2006 per Fax zuricksenden an: 0351 /

463 39747

A — Entwicklung der Studienberechtigten- bzw. Studienanfangerzahlen

und Strategien der Hochschulplanung

A-1

Die Kultusministerkonferenz prognostiziert fir Gesamtdeutschland unter der Annahme
einer Ubergangsquote von 85% der Studienberechtigten ein Ansteigen der Studienanfan-
gerzahlen bis zum Jahre 2011. Danach falle die Zahl der Studienanfanger auf unabsehbare
Zeit kontinuierlich. Der Wissenschaftsrat weist darauf hin, dass die Entwicklung in den
neuen Landern drastischer ausfallen wird. Die Studienberechtigtenzahlen werden sich zwi-
schen 2008 und 2011 halbieren und dann bis 2013 weiter sinken, bevor sie bis 2020 allméah-
lich auf 55 % des Wertes von 2000 steigen werden.

Diese Prognosen missen freilich nicht zwangslaufig in dieser Form auf Ihre Hochschule zu-
treffen. Welche Entwicklung der Studienanfangerzahlen erwarten Sie in den néchsten 30
Jahren fur Ihre Hochschule?

bis 2015 bis 2025 bis2035
Steigende Zahlen ] o ]
Zunichst noch steigende, dann sinkende Zahlen i i i
Gleich bleibende Zahlen i o o
Sinkende Zahlen o o o

Verschiedene Hochschulen haben bereits begonnen, sich auf die demographischen Entwick-
lungen einzustellen und entwickeln Strategien. Wie ist das an Ihrer Hochschule?

Mit den demographischen Entwicklungen bzw. mit konkreten Strategien

o beschéftigen wir uns bereits in (Hochschulleitung, Dezernat/Abteilung, Gremien, eigens
eingerichteter Arbeitsgruppe etc.)

, und zwar seit (Jahr)
m] werden wir uns demnéchst beschéiftigen in (Hochschulleitung, Dezernat/Abteilung, Gremien,
eigens eingerichteter Arbeitsgruppe etc.)
, und zwar ab (Mon./Jahr)

mi werden wir uns demnéchst nicht beschiftigen

Welche grundsatzliche hochschulplanerische Strategie préaferieren Sie an Ihrer Hochschule
im Zusammenhang mit dem demographischen Wandel?

m] Eher weniger Studienplatzkapazititen bereitstellen und vor diesem Hintergrund eine
bessere Ausbildung bieten

m] Das momentane Niveau der Studienplatzkapazititen halten

] Die Studienplatzkapazititen erh6hen
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B — Studiengange

B -1 Vielfach wird argumentiert, dass die Bachelor- und Masterstudiengdnge geeignet sind, die
Attraktivitat des Studiums zu erhdhen. Wie schéatzen Sie diese Studiengange ein? Werden
sie die Studierneigung der Studienberechtigten erhéhen?

O Sicher O Eher wahrscheinlich o Teils —teils o Eher unwahrscheinlich o Unwahrscheinlich

B -2 Zahlreiche Hochschulen versuchen, sich durch die Einrichtung ,neuer’ Studiengangtypen
zu profilieren. Welche der folgenden Typen von Studiengangen haben Sie in welchem Um-
fang im Angebot und/oder in Planung? (Mehrfachnennungen moglich)

Anzahl der bereits Anzahl der geplanten  weder im Angebot,
eingefiihrten Studiengénge noch in Planung
Studiengénge

Neue marktorientierte und iiber die bisherigen ] i o

traditionellen Fachereinteilungen hinausgehende
Studienginge (z.B. Mechatronik etc.)

Berufsbegleitende Weiterbildungsmafnahmen | i o
bzw. Aufbaustudiengénge

Duale Studiengénge (diec abwechselnd an zwei

Lernorten stattfinden [Hochschule und Betrieb] o ] o
und einen starkeren Praxisbezug ermoglichen

als das traditionelle Studium)

Teilzeitstudiengénge o o o

Andere, und zwar ] ] ]

Nur fur Universitaten

Graduiertenkollegs / Doktorandenprogramme
mit spezifischem Lehrangebot o o ]

B-3

Wie schétzen Sie diese ,neuen’ Studiengange im Hinblick auf die Studierneigung ein? Wer-
den sie die Studierneigung voraussichtlich erhéhen (und wenn ja, in welchem Ausmal3)?
Oder werden diesbezlglich eher keine Wirkungen zu erwarten sein?

werden die Studierneigung erhéhen, und zwar
sehr stark sehr schwach keine
1 2 3 4 5 Wirkung

Neue marktorientierte, {iber die bisherigen
Féchereinteilungen hinausgehende... (siche B-2) ] i | i ] i
Berufsbegleitende WeiterbildungsmafSinahmen o i i i o i
bzw. Aufbaustudiengénge (siche B-2)
Duale Studiengénge... (siche B-2) | o | o ] |
Teilzeitstudiengénge (siche B-2) o o m| i m| i
Andere, und zwar O O O O O O
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C — ErschlieBung neuer Zielgruppen / WerbemalRnahmen

Eine Strategie, die Attraktivitat der Hochschule zu erhéhen, kann es sein, neue Zielgruppen
zu erschlieRen. Haben Sie Angebote, um folgende Zielgruppen fiir das Studium zu interes-

sieren?

Kinder / Schiiler

o Ja, und zwar

o Nein
o Sind geplant, und zwar

Migrantenkinder

o Ja, und zwar

o Nein
o Sind geplant, und zwar

Auslindische Studierende

o Ja, und zwar

o Nein
o Sind geplant, und zwar

Frauen / Méanner mit Familie (als Teilzeitstudierende)

o Ja, und zwar

o Nein
o Sind geplant, und zwar

Personen im hoheren Lebensalter

o Ja, und zwar

0 Nein
o Sind geplant, und zwar

Andere, und zwar

Im Zuge der Erweiterung der Zielgruppen wére auch eine verstarkte Offnung der Hoch-
schulen fir Personen mit ,nicht-traditionellen’ Zugangsberechtigungen eine mdégliche Stra-
tegie. Wie stehen Sie dazu? Wurden Sie dies anstreben, und wenn ja, in welchem Umfang?

Oder wiirden sie dies (derzeit) eher nicht anstreben?

o Ja, streben wir in einem Umfang von % der Zulassungen an

o Streben wir derzeit nicht an
o Streben wir eventuell zu einer spiteren Zeit an

Die meisten Hochschulen betreiben Werbemafnahmen fir das Studium an ihrer Hoch-
schule. In welchem geographischen Rahmen und in welchem Umfang betreiben sie ihre

Werbemalinahmen? (Mehrfachnennungen moglich)

0 Auf Landesebene ca. % der gesamten Maflnahmen
0 Auf Bundesebene ca. % der gesamten Maflnahmen
O Auf internationaler Ebene ca. % der gesamten MaBBnahmen
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C -4 Welche konkreten Malinahmen stehen auf den einzelnen Ebenen im Vordergrund?

o Auf Landesebene

o Auf Bundesebene

o Auf internationaler Ebene

D — Sonstiges

D -1 Wir verfolgen stattdessen oder dartber hinaus folgende Strategien:

D -2 Wir planen stattdessen oder dartber hinaus folgende Strategien:

D -3 Ineiner zweiten Phase mdchten wir gerne mit ausgewéhlten Expertinnen und Experten aus

der Hochschulleitung und aus Verwaltungseinheiten Gespréache fiihren

uns von Ihrer Universitat einen oder mehrere Ansprechpartner.

. Bitte nennen Sie

Ansprechpartner 1
Name:
Funktion/Sachgebiet:
Telefon:
E-Mail-Adresse:

ggf. Ansprechpartner 2
Name:
Funktion/Sachgebiet:
Telefon:
E-Mail-Adresse:

ggf. Ansprechpartner 3
Name:
Funktion/Sachgebiet:
Telefon:
E-Mail-Adresse:

D -4 Wir bitten um die Zusendung des Abschlussberichts des Projekts an die untenstehende

Adresse.

ola o Nein

Wir danken Ihnen herzlich fur Ihre Bereitschaft,
unseren Fragebogen auszufillen und unsere
Untersuchung zu unterstiitzen!

Anschrift der Hochschule (Stempel)
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TECHNISCHE
UNIVERSITAT
DRESDEN

Zentrum Demographischer Wandel

Prof. Dr. phil. habil.

Karl Lenz

Mitglied des Direktoriums

Bearbeiterin: PD Dr. Gabriela B. Christmann
Telefon: 0351 463-39746

Telefax: 0351 463-39747

E-Mail: Gabriela.Christmann@kfbh.de

Gesprachsleitfaden fir Expertengesprache im Bereich der Hochschulen

Das Hochschulsystem befindet sich in einem tief greifenden Wandel: Internationalisierung der
Hochschulen, starkere Praxisorientierung des Studiums, strukturelle Annaherung zwischen Uni-
versitaten und Fachhochschulen sind nur einige Stichworte in diesem Zusammenhang. Der
Wettbewerb unter den Hochschulen ist gréier geworden. Die Hochschulen nutzen ihre Autono-
mie und entwickeln jeweils spezifische Konzepte, um das Studium an ihrer Hochschule attraktiv
zu machen.

Hauptfragen

Welches hochschulplanerische Konzept hat der Arbeit ihrer Hochschule in den letzten
Jahren zugrunde gelegen, und welche Erfahrungen haben sie damit gemacht? Hat ihre
Hochschule in der Hochschulplanung bestimmte Schwerpunkte entwickelt, wenn ja,
welche und aus welchen Grinden?

Gab es in den letzten Jahren evtl. Anderungen am Konzept der Hochschulplanung?
Wenn ja, wann ungeféhr, aus welchem Anlass und inwiefern?

Welche Strategien verfolgen sie mittel- bzw. langfristig, um ihre Hochschule fir die
Zukunft zu rusten (evtl. auch fiir Zeiten sinkender Studienanfangerzahlen)? Welche
MaRnahmen werden ergriffen, um die Attraktivitat der Hochschule zu erhéhen?

Sehen sie besondere Starken an ihrer Hochschule? Weist sie ihrer Meinung nach eine
Besonderheit auf, die sie im Vergleich zu anderen Hochschulen besonders attraktiv
macht?

Zusatzfragen

,Neue’ Studiengange

Im Zuge des Bolognaprozesses sind an den meisten Hochschulen bereits zahlreiche Ba-
chelor- und Masterstudiengange eingerichtet worden. Welche Erfahrungen haben sie
an ihrer Hochschule bisher mit diesen Studiengangen gemacht? Wie werden sie nachge-
fragt? Wo sehen sie im Hinblick auf ihre Hochschulplanungen Vorteile und/oder
Nachteile dieser Studiengdnge? Wo sehen sie ggf. einen Nachbesserungsbedarf, was
die Gestaltung dieser Studiengange anbetrifft?

Postadresse (Briefe) Postadresse (Pakete u.d.) Besucheradresse Internet
Technische Universitat Dresden Technische Universitdt Dresden Chemnitzer StralRe 48a http://www.tu-dresden.de
Zentrum Demographischer Wandel Helmholtzstrafte 10 2. Stock

01062 Dresden 01069 Dresden



Neben Bachelor- und Masterstudiengéngen gibt es verschiedene Studiengangformen, die
fir Studienberechtigte attraktiv sein konnten, so etwa neue stéarker marktorientierte
Studiengange [Erlauterung], Teilzeitstudiengédnge, berufsbegleitende Weiterbil-
dungsangebote wie auch duale Studiengéange [Erlauterung]. Eventuell kennen sie noch
andere. Gibt es Studiengangformen, deren Einrichtung sie im Rahmen ihrer Hochschul-
planung gezielt fordern?

,Neue’ Zielgruppen (unter der Annahme eines Sinkens von Studienanfangerzahlen)

Gibt es an ihrer Hochschule ein Konzept, um Studierende aus dem Ausland zu gewin-
nen? Wenn ja, wie sieht es aus? Konzentrieren sie sich evtl. auf bestimmte Nationen,
und/oder verfolgen sie eine bestimmte Werbestrategie?

Gibt es Strategien, um die Mobilitdt von Studierenden, genauer gesagt: um die Anteile
von Studierenden aus anderen Bundeslandern zu erhdhen? Wenn ja, in welcher Form?
Gibt es an ihrer Hochschule Uberlegungen, Studienberechtigte mit Familie starker zu
bewerben und die Vereinbarkeit von Ausbildung und Familie zu férdern? Wenn ja,
welche Malinahmen werden als geeignet angesehen, um dieses Ziel zu erreichen?

Haben sie Erfahrungen mit Studierenden im héheren Lebensalter (z.B. Personen mit
langjéhrigen Berufserfahrungen, Senioren)? Genauer gefragt: Gibt es eine gréfRere Nach-
frage dieser Personengruppe nach ihren Studienangeboten? Wie wird sich diese Nachfra-
ge ihrer Einschatzung nach kinftig entwickeln? Gibt es an ihrer Hochschule Strategien,
diese Zielgruppe starker zu berticksichtigen? Wenn ja, inwiefern?

Wie steht man an ihrer Hochschule dazu, in Zukunft den Hochschulzugang fir Kandi-
dat/innen mit nicht-traditionellen Abschlissen flexibler zu gestalten, die durch Berufs-
praxis erworbenen Kompetenzen von Bewerbern besser zu beriicksichtigen und somit ei-
ne groRere Zahl dieser Kandidat/innen zuzulassen? Gab es dariiber bereits Diskussionen
an ihrer Hochschule, und wenn ja, wie sind diese ausgegangen?

Eine — bislang in der Offentlichkeit nur wenig diskutierte — Strategie konnte es sein,
Migrantenkinder starker fur das Studium zu interessieren (vor allem fir die ,alten Bun-
deslander’ eine Option). Gibt es in ihrer Hochschule Uberlegungen, die in diese Richtung
gehen? Wenn ja, inwiefern?

Ihre Einschatzung/ihre Ziele: Kiinftige Konkurrenz oder Kooperation der Hochschulen?

Es ist absehbar, dass sich das Verhaltnis zwischen Universitaten, Fachhochschulen
und Berufsakademien in Zukunft verdndern wird. Ist ihrer Einschatzung nach eine Auf-
I6sung der bisherigen Differenzierung zwischen den Hochschularten zu erwarten, was
bedeuten wiirde, dass diese in einer unmittelbaren Konkurrenz zueinander stehen wer-
den? Oder wird es neue Differenzierungen geben? Wenn ja, in welcher Form waren ihrer
Einschétzung nach neue Differenzierungen denkbar (oder wiinschenswert)?

Welches der folgenden Modelle wird sich ihrer Auffassung nach kinftig durchsetzen:
Werden die Hochschulen (ganz gleich welchen Hochschultyps) eher in einem harten
Konkurrenzkampf untereinander stehen? Oder werden sie eher Strategien der Koopera-
tion entwickeln (z.B. in Regionalverblinden mit vertraglichen Arbeitsteilungen)? Oder
werden beide Modelle nebeneinander existieren?

Welche Strategie schlagen sie diesbezuglich in ihrer Hochschule ein: das Konkurrenz-
oder das Kooperationsprinzip?



Anhang D - Politik

D.1 Hochschulpolitische Dokumente der Parteien

[Auswahl der flr diesen Bericht relevanten Texte]

SPD Sachsen:

SPD Landtagsfraktion: Hochschulen in Sachsen. Thesen der SPD-Landtagsfraktion Sachsen.
2003.

SPD Brandenburg:

SPD-Landtagsfraktion Brandenburg: Stellungsnahme der Mitglieder der SPD-Fraktion im
Ausschuss flr Wissenschaft, Forschung und Kultur zum Bericht der Landesregierung ,,De-
mografischer Wandel in Brandenburg — Erneuerung aus eigener Kraft“. 2006.

SPD Niedersachsen:

SPD Landesverband Niedersachsen: Zukunft der Bildung. Sozialdemokratische Perspektiven
zur Bildungspolitik in Niedersachsen. 2006.

SPD Sachsen-Anhalt:

Mittendorf, Rita, Dr. Gerlinde Kuppe et al.: Bildungsland Sachsen-Anhalt 2020. Eine Per-
spektivbetrachtung der Arbeitsgruppe ,,Bildung® innerhalb der Zukunfts-AG der SPD Sach-
sen-Anhalt; In: Beitrdge zur Zukunftsdiskussion in Sachsen-Anhalt, Bd. 5; hrsg. vom SPD-
Landesverband Sachsen-Anhalt.

SPD Baden-Wirttemberg:

SPD-Landesverband Baden-Waurttemberg: Baden-Wurttemberg: Fit fir die Zukunft mit Bil-
dung und Innovation. 2004.

CDU Sachsen:

CDU-Fraktion im Séchsischen Landtag: Hochschulpolitik in Sachsen (Positionspapier). 2005.



CDU Rheinland-Pfalz:

CDU-Landesverband Rheinland-Pfalz: Regierungsprogramm 2006. 2006.

CDU Schleswig-Holstein:

CDU-Landesverband Schleswig-Holstein: Regierungsprogramm 2005/2010. 2005.

CDU Bund:
CDU Bundesverband: Programmdebatte. Leitbild Wissenschaft 2010. 2000 (?)

CDU/CSU-Fraktion im Bundestag: 10 Punkte fur einen zukunftsfahigen Hochschulpakt. Posi-
tionspapier der Arbeitsgruppe Bildung und Forschung der CDU/CSU-Bundestagsfraktion.
2006.

FDP Sachsen:

FDP-Landesverband Sachsen: Beschlisse des 26. Landesparteitags in Bad Dilben am
8.4.2006. 2006

FDP-Landesverband Sachsen: Wir gestalten Sachsen. Zukunftsprogramm der séchsischen
FDP. 2003

FDP Hessen:
FDP-Fraktion Hessen: FDP-Hochschulpolitik im demographischen Wandel. 2006.

FDP-Landesverband: Das Wahlprogramm der FDP zur Landtagswahl 2003. 2003.

FDP Mecklenburg-Vorpommern:

FDP-Landesverband: Hochschulen — Landtagswahl 2006. 2006

FDP Niedersachsen:

FDP-Landesverband: Beschlisse vom 58. ordentlichen Landesparteitag der FDP-
Niedersachsen am 24./25.4.2004 in Oldenburg. 2004.

FDP-Landesvorstand: Hochschulen — Tréager von Innovationen in Niedersachsen. Beschluss
von der FDP-Landesvorstandssitzung am 23.4.2005 in Hannover. 2005.



FDP Sachsen-Anhalt:
Cornelia Pieper: Pladoyer fur eine nationale Strategie in Bildung und Forschung.

FDP-Landesverband: Weiter wachsen, Sachsen-Anhalt. Das Programm fur ein Land mit Zu-
kunft. (Wahlprogramm). 2006

FDP Berlin:

FDP-Fraktion im Berliner Abgeordnetenhaus: Berlin: Stadt der Wissenschaft!.

FDP Rheinland-Pfalz:

FDP-Landesverband: Wahlprogramm 2006. 2005.

FDP Bayern:

FDP-Landesvorstand: Liberales Konzept fiir eine zukunftsorientierte Hochschulpolitik. 2006.

FDP Bund:

FDP-Bundesvorstand: Liberale legen ein Konzept fur eine liberale Bildungsoffensive fiir das
21. Jahrhundert vor. Neue Chancen fiir bessere Bildung. 12 Thesen. 2006 (?).

Buindnis 90/Die Grinen Sachsen:

Gerstenberg, Karl-Heinz: 15 Eckpunkte zum Griinen Gesetzentwurf. Sachsisches Hochschul-
gesetz. 2006.

Biindnis 90/Die Grinen: Auszug aus dem hochschulpolitischen Teil des Landtags-
wahlprogrammes 2004. 2004.

Bindnis 90/Die Grinen Schleswig-Holstein:

Biindnis 90/Die Grunen-Landtagsfraktion: Grine Forderungen zum Hochschulgesetz. Stel-
lungsnahme der Griinen Landtagsfraktion und der LAG Hochschule.

Bindnis 90/Die Griinen Baden-Wurttemberg:

Biindnis 90/Die Grlinen-Landtagsfraktion: Studium braucht Platz. Bildungspakt 2016 zur Fi-
nanzierung neuer Studienplatze. 2006.



Bundnis 90/Die Grinen Sachsen-Anhalt:

Bundnis 90/Die Grinen- Landesverband: Hochschulpolitisches Diskussionspapier. 2005.

DIE LINKE. PDS Sachsen:

PDS-Landtagsfraktion: Progressive Entstaatlichung und Demokratisierung der sdchsischen
Hochschulstrukturen. Eckpunkte eines innovativen und emanzipatorischen Hochschulgeset-
zes. 2006.

DIE LINKE. PDS Brandenburg:

Peer Jurgens (PDS-Landtagsfraktion): Eckpunkte einer alternativen Hochschulentwicklung in
Brandenburg.
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Gesprachsleitfaden flr die Experteninterviews

Hauptfragen

1. Hochschulpolitische Ziele und Strategien im Allgemeinen

Wo sollte, nach lhrer Auffassung, die Hochschulpolitik hingehen? Welche hoch-
schulpolitischen Ziele haben Sie? Welche Strategien verfolgen Sie, um diese Ziele in
konkrete Politik umzusetzen? Welche politischen Stellschrauben gibt es Ihrer Meinung
nach?

2. Kooperation der Lander

Halten sie es fur winschenswert, dass die Lander die Hochschullandschaft Deutsch-
lands starker als ein Gesamtsystem betrachten, innerhalb dessen Kooperationen
verstarkt werden?

3. Konkurrenz oder Kooperation der Hochschulen

Es ist absehbar, dass sich das Verhaltnis zwischen den Hochschularten verandern wird.
In welchem Verhaltnis sehen sie Universitaten, Fachhochschulen und Berufsaka-
demien in der Zukunft? Werden die Hochschulen kiinftig eher in einem harten Konkur-
renzkampf untereinander stehen? Oder werden sie eher Strategien der Kooperation
entwickeln? Oder werden beide Modelle nebeneinander existieren?

4. Hochschulpolitik als Bedarfsdeckung oder Impulsgeber

Der Wissenschaftsrat hat die Forderung aufgestellt, dass Hochschulen immer relativ
groRzugig finanziell ausgestattet werden miissen, damit sie einen Uberschuss produ-
zieren kdénnen, aus dem dann auch neue, unerwartete Entwicklungen méglich sind. Die
Gegenposition hierzu geht davon aus, dass man einen Bedarf an Hochschulabsolven-
ten ermitteln muss, und auf diesen Bedarf hin die finanzielle Ausstattung von Hochschu-
len planen muss. Welche dieser beiden Positionen vertreten Sie?
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Zusatzfragen

1. Studiengebiihren

Welche Vor- und/oder Nachteile erwarten sie von Studiengebihren und Studienzeit-
konten, und zwar im Hinblick auf die Studierneigung, die Abbrecherquoten, die Ver-
kirzung der Studienzeiten und das Mobilitatsverhalten von Studierenden? Welche
politischen Konsequenzen waren ihrer Auffassung nach aus der Abwagung von Vor-
und Nachteilen zu ziehen?

2. Mobilitatsverhalten von Studierenden

Ware es ihrer Meinung nach erstrebenswert, einen héheren Anteil von Studienan-
fangern aus anderen Bundeslandern zu gewinnen? Wenn ja, welche politischen
Malinahmen waren geeignet, um dies zu erreichen?

3. Bolognaprozess, neue Studiengange

Wie schétzen sie die neu eingerichteten Bachelor- und Masterstudiengange vor dem
Hintergrund der bisherigen Entwicklungen und Erfahrungen im Hinblick auf ihre bil-
dungspolitischen Ziele ein? Neben Bachelor- und Masterstudiengéngen gibt es ver-
schiedene Studiengangformen, die bei Studienberechtigten die Attraktivitat des Studi-
ums steigern kdnnten. Wie schatzen sie diese Studiengangformen in bildungspolitischer
Hinsicht ein?

4. Einschatzung im Hinblick auf die Erweiterung der Zielgruppen fir Hochschul-
angebote

Planen sie mittel- oder langfristig die Vereinbarkeit von Studium und Familie zu fér-
dern? Wie stellen sie sich dazu, den Hochschulzugang fur Kandidat/innen mit nicht-
traditionellen Abschlissen flexibler zu gestalten und die Zulassung einer grol3eren
Zahl dieser Kandidat/innen zu ermdglichen? Eine Moglichkeit der Hochschulen kdonnte
es sein, neue Zielgruppen zu erschlie3en, so etwa die Zielgruppe Migrantenkinder
(bislang eher eine Option fur die alten Lander). Ware dies eine Strategie, die sie mittel-
oder langfristig politisch unterstiitzen wiirden?





